l @ | Stadt Chur

Bericht
des Stadtrates an
den Gemeinderat

Nr. 45/2010 (452.01) ( 711.00

Auftrag Luca Tenchio und Mitunterzeichnende betreffend

Einfiihrung eines flexiblen Kindergarten-Aufnahmeverfahrens

Antrag

Der Auftrag sei abzulehnen.

Begriindung

1. Ausgangslage

Jahrlich werden durchschnittlich 260 Kinder (Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2010} in das
erste Jahr des Kindergartens aufgenommen. Die Kinder werden in die 29 Quartierkinder-
garten oder in die zwei zweisprachigen Kindergérten eingeteilt. Die Kindergarten fihren
zwei Jahrgangsabteilungen, somit ist eine Sozialisierung der Kinder auch mit den alteren
gewahrleistet. Der Kindergartenbesuch ist freiwillig und der Besuch soll regelmassig erfol-

gen. Der Kanton subventioniert den Kindergarten.

2. Rechtliche Grundlagen

Gemadss Art. 4 Abs. 1 und Art. 5 des Gesetzes Uber die Kindergéarten im Kanton Graubiin-
den (Kindergartengesetz, BR 420.500) ist der Besuch des Kindergartens freiwillig und un-
entgeltlich. In Art. 3 Abs. 1 Kindergartengesetz wird der Anspruch auf den Kindergartenbe-
such wie folgt formuliert: ,Jedes Kind ist berechtigt, wahrend mindestens eines Jahres vor

dem Schuleintritt einen Kindergarten zu besuchen.”

Gemaéss Art. 20 des stadtischen Schuigesetzes (RB 711) kénnen Kinder den Kindergarten
in den zwei Jahren vor dem ordentlichen Schuleintritt besuchen. Der Eintritt in den Kinder-
garten hangt folglich vom ordentlichen Schuleintritt ab. Der ordentliche Schuleintritt wieder-
um ist in der kantonalen Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz (BR 421.010) geregelt.
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Jedes im Kanton wohnhafte, bildungsféhige Kind, das bis zum 31. Dezember das siebte Al-
tersjahr erfillt haben wird, ist mit Beginn des Schuljahrs zum Besuch der Primarschule ver-
pflichtet (Art. 2 Abs. 1 Vollziehungsverordnung). Der Kindergartenbesuch bildet keine Vor-

aussetzung fur den Eintritt in die Primarschule.

Mit der kantonalen Verordnung betreffend Aufnahme von vierjéhrigen Kindern in den Kin-
dergarten (BR 420.510) wird den Gemeinden die Kompetenz Gbertragen, auch Kinder in
den Kindergarten aufzunehmen, die bis zum 31. Dezember das 4. Altersjahr erfullt haben.

- Gemass Art. 4 dieser Verordnung hat die Zulassung der vierjahrigen Kinder auf Kosten der
Gemeinden zu erfolgen und dem Kanton dirfen daraus keine Mehrkosten erwachsen. Dies
bedeutet, dass eine solche Praxis vom Kanton nicht subventioniert wird. Diese Verordnung
richtet sich in erster Linie an Gemeinden, die einerseits durch voriibergehend tiefe Kinder-
zahlen mit der Schliessung des Kindergartens bedroht sind und andererseits keine Spiel-

gruppe oder dhnliche Angebote fiihren kénnen.

Beurteilung der heutigen Situation

Die Praxis des Schulrates entspricht der kantonalen und stadtischen Gesetzgebung. Antra-
ge fur einen friheren Kindergarteneintritt wurden ohne Abklarung der Entwicklungsreife des
betreffenden Kindes abgelehnt. Wenn ein aus einem anderen Kanton zugezogenes Kind

schon einen offiziellen Kindergarten besuchte, wurde auf Gesuch hin eine Ausnahme bewil-

ligt.

Auswirkungen bei einer Anderung der aktuellen Praxis

Eine Anderung der aktuellen Praxis hétte erhebliche Auswirkungen. Grundsétzlich waren
bei einem friiheren Eintritt in den Kindergarten eine arztliche und/oder schulpsychologische
Abklarung notwendig. Fir einen allenfalls darauf folgenden fritheren Schuleintritt ist eine
zweite Abklarung durch den Schulpsychologischen Dienst (SpD) vorgeschrieben (Art. 2
Abs. 2 Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz). Dies wiirde dazu fiihren, dass die Kinder
mit einem friiheren Kindergarteneintritt entweder drei Jahre den Kindergarten besuchen
oder mit einer nochmaligen Abklarung friher als vbrgeschrieben den Schulunterricht besu-

chen.
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Stellungnahme des Schulpsychologischen Dienstes des Kantons Graubﬁ_‘nden

Der SpD ist als kantonale Fachstelle unter anderem fur Fragen der Schulreife zusténdig.
Aus diesem Grunde wurde der SpD fUr eine Abklarung zum Begriff der Entwicklungsreife
fur den Kindergarten angefragt. Gleichzeitig wurde der SpD angefragt, ob er als Fachstelle
bei einer allfalligen Uberweisung des Auftrags fur die Abklarungen zur Verfugung stehen
wirde. In seiner Stellungnahme erklart der SpD, dass mangels einer kantonalen gesetzli-
chen Grundlage eine Feststellung bzw. Abklarung der Kindergartenreife (...) durch den
Schulpsychologischen Dienst nicht méglich sei. Auch stellt der SpD fest, dass der Begriff
der Kindergartenreife nur ungenau umschrieben werden kdnne und eine Unschérfe beste-
he, was genau mit diesem Begriff gemeint sei. Deshalb eigne sich die ,Kindergartenreife”
nur bedingt als ,hartes® Kriterium.

Kostenfolge

Gemass dem bekannten Kinderarzt Remo Largo, der als Kapazitat auf dem Gebiet der
kindlichen Entwicklung gilt, kann das Entwicklungsalter u.m bis zu drei Jahre variieren. In ei-
ner Studie hat er ca. 1'000 Kinder von der Geburt bis ins Erwachsenenalter immer wieder
untersucht. Die Abbildung zeigt die Variabilitdt des Entwicklungsalters bei 20 Kindern im
chronologischen Alter von 7 Jahren (Largo, R.: Schilerjahre. Miinchen 2009).
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Variabilitdt des Entwicklungsalters bei 20 Kindern im chronologischen Alter von 7 Jahren, nach Largo
2009, S. 284
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Die Abbildung zeigt, dass bei 20 Kindern sieben ein héheres Entwicklungsalter aufweisen.
Ubertragen auf eine flexible Einfihrung des Kindergarten-Aufnahmeverfahrens bedeutet
dies, dass im Maximum mit 30 % mehr Kindern gerechnet werden muss. Bei durchschnitt-
lich 260 Kindern ergibt dies 78 Kinder, welche zusatzlich aufgenommen werden missten.
Die genauen finanziellen Auswirkungen bei einer Uberweisung des Auftrags sind jedoch
schWierig abzuschétzen. Es wére voribergehend von einem zusétzlichen Bedarf an maxi-
mal drei Kindergérten auszugeh'en. Dies hatte Kosten von maximal Fr. 345'000.-- jahrlich
(Liegenschafts- und Personalkosten pro Kindergarten ca. Fr. 115'000.--) zur Folge und zu-
séatzliche einmalige Anschaffungskosten (Einrichtung, Lehrmittel, Aussenmaterial) von ins-
gesamt Fr. 135'000.--.‘

Die Auswirkungen auf die Anzahl Primarschulklassen und die entsprechenden Kosten wa-

ren nicht vorhersehbar.

Stellungnahme des Schulrates

Der Schulrat hat den vorliegenden Auftrag an den Sitzungen vom 6. Oktober und 17. No-
vember 2010 diskutiert. Er stellte fest, dass die bisherige Praxis zum Kindergarteneintritt
der kantonalen und stadtischen Gesetzgebung entspreche, transparent sei und den Eltern
Kontinuitat und organisatorische Sicherheit gewéhre. Im Zusammenhang mit der kantona-
len Abstimmung zum HarmoS-Konkordat bildete der frihere Eintritt in den Kindergarten ein -
wichtiger Streitpunkt. Der Schulrat sieht in der Ablehnung des HarmoS-Konkordats auch in
der Stadt seine bisherige Praxis indirekt auch vom Stimmvolk bestétigt. Im Rahmen der
Aufgaben- und Leistungstberprifung sei zudem der Abbau von Kindergartenabteilungen
vorgesehen. Der Schulrat bezeichnet es deshalb als nicht nachvoliziehbar, dass in diesem
Zusammenhang mit der Einflhrung eines flexiblen Kindergartenaufnahmeverfahrens wie-
derum zusétzliche Kindergartenklassen geschaffen werden sollen. Eine Uberweisung des
Auftrags werde unvorhersehbare Kosten zur Folge haben. Zusatzlich weist der Schulrat
darauf hin, dass ein friherer Kindergarteneintritt auch als kostenlose Kinderbetreuung
missbraucht werden kénnte. Eine offene Frage bilde eine mégliche Feststellung der Kinder-
gartenreife. Die Antwort des SpD unterstiitze auch von kantonaler Seite her die aktuélle
Praxis des Schulrates. Zusammenfassend empfiehlt der Schulrat die Ablehnung des vorlie-

genden Auftrags.
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Aufgrund dieser ALlsthrungen beantragt Ihnen der Stadtrat, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Mitglieder des Gemeinderates, den Auftrag abzulehnen.

Chur, 15. November 2010

Namens des Stadtrates

Der Stadtprasident Der Stadtschreil? r
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Christian Boner

Aktenauflage

Stellungnahme des Schulpsychologischen Dienstes des Kantons Graubiinden vom 29. Oktober
2010




Eingereicht anlasslich der fSemeinderat¥sitzung

vom 8. September 2010 ) /
Auftrag M. Frauenfelder, Stadtécfireib

betreffend Einfithrung eines flexiblen Klndergarten-Auﬁiahmeverfahrens

Gemiss Art. 3 des kantonalen Kindergartengesetzes (BR 420.500) ist jedes Kind berechtigt,
wihrend mindestens eines Jahres vor dem Schuleintritt den derzeit im Kanton Graubiinden
noch freiwilligen Kindergartenbesuch zu beanspruchen. Die stidtische Kindergartenverord-
nung (CR 712) enthédlt keine weitergehenden Bestimmungen, indes fithrt das stddtische
Schulgesetz aus, dass Kinder zwei Jahre vor Schuleintritt den Kindergarten besuchen kénnen
(Art. 20; CR 711). Gemdss Art. 2 der Vollziehungsverordnung zum kantonalen Schulgesetz
(BR 421.010) liegt das heute geltende reguldre Schuleintrittsalter bei sieben Jahren. Stichda-
tum ist jeweils der 31. Dezember. In der’i“i?raii's?”wajden als Idealfall regulér zwei Jahre Kin-
dergartenbesuch vor Einfritt in.die Schule vorausgesetzt: Geméss. Art:«1.dér regierungsritli-
chen Verordnung vom 19. Mérz 1996 betreffend Aufnahme von vierjéhrigen Kindern in den
Kindergarten (BR-420.510) ist €s-den;Gemeinden indés auch: ausdritcklich erlaubt, Kinder in
den Kindcrgaﬁen;aufzﬁnchme -die b1szum 31, Be.z.ember das 4 Aliers;ahr erﬁ;tllt haben: -

Aus med121mscher Slcht macht ein ﬁxes Emtnttsalter ﬁxr Klnder kemen Smn Entsprechend
deim: Zweck -des kantonalen- Kindergartengesetzes. (Art.: 1;,-BR 420:500), der.die ;schdpferi-
schenKrifte des Kinides und seine korperliche, geistige und. soziale Entwicklung fordern und
di¢ kindliche: Exlebnis- und Erfahrungswelt bereichern sowie das sprachliche Ausdrucksver-
mogen pflegen soll, liegt-es-im-Interesse all jener:Kinder, die’ entwicklungspsychologisch fiir
den: Kindergarteneintritt reif :sind;- diesen fachlich- priifen und ‘bestitigen: zu lassen und:auf
entsprechenden Antrag hin mit vollendetem 4. Lebensjahr in den Kindergarten aufgenommen
za-werden; auch-wenn ;6§ das: 5. Lebensjahr erst-nach:dem ;Stichtag' vom 31. Dezember er-
fiillt: Die Praxis:des: Schulrates: weist ndmlich bislang sémtliche ‘entsprechenden Gesuche ohne
materielle Priifung der Entwicklungsreife ab mit der Begriindung, es existiere keine-gesetzli-
che: Grundlage fir €inen ,vorzeitigen Kindergarteneintritt™; wihrend:-es Gesuche: fiir.die (vor-
zeitige)-Aufnahme:in‘die Schilleigeméss kantonalem Recht materiell: behandelt. Es:liegt-im
Interesse:der-Kinder; die die.Voraussetzungen. fiir. den ,;Vo,rze,itigen‘;;Schtﬂ,eintrit‘t erfiillen,
-ébeﬁfailséwéhrendth I ahr,en_i- den Ki;ndergarfenb_esuchen. zu kénnen. TR :

Das neue: kantonale Schulgesetz w1rd bezughch des : uﬁaahmeverfahrens in d1e K1ndergarten
betreffend keine materiellen: jNeuerungen emﬁzhren Auch eine eventuelle. Vorversetzung des

;-(analog Art | 2‘ dér Voilmehungsverordnung zZum kantonalen Schulgesetz betreffend Gesuchs—

;moghchkelt 1S vorze1t1gem Schulemtntt)




