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des Stadtrates an
den Gemeinderat 122576 / 411.90.00

Auftrag Xenia Bischof und Mitunterzeichnende

betreffend

Situationsanalyse der Strassenprostitution in Chur,
vorwiegend im Rossbodengebiet, in Bezug auf Sicherheits-
und Gesundheitsmassnahmen fiir die Sexarbeitenden

Antrag

Der Auftrag sei im Sinne der Erwagungen zu Uberweisen.

Begrundung

1. Ausgangslage/Auftrag
Die Unterzeichnenden schildern den Auftrag im Wesentlichen folgendermassen:

Seit Juni 2013 sei beim Rossbodenareal, dem eigentlichen Churer Strassenstrich, eine
zeitliche Einschrankung von 22.00 bis 06.00 Uhr festgelegt worden. Die versuchsweise
zeitliche Einschrankung der Strassenprostitution von 22.00 bis 06.00 Uhr stelle fur die
Sexarbeiter-/innen aus arbeitsrechtlicher Sicht einen einschneidenden Eingriff in ihre
Verdienstmoglichkeiten dar. Die zeitliche Einschrankung solle nun im Zuge der Totalrevi-
sion des Polizeigesetzes der Stadt Chur in Art. 26 Abs. 2 und 3 verankert werden. Ein
damaliger Vorstoss von Oliver Hohl, BDP- und SVP-Fraktion sowie Mitunterzeichnenden
zur Erwirkung eines Verbots der Strassenprostitution sei vom Gemeinderat (GRB.2014.8)
vom 30. Januar 2014 abgelehnt worden. Im Zusammenhang mit der vorhergehenden

Evaluation im Rossbodenareal seien zur Entlastung der umliegenden Gewerbezonen zu-
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satzliche Abfalleimer sowie zwei mobile Toiletten (ToiToi) aufgestellt worden. Auf eine
minimale Arbeitsstruktur fur die Strassenprostitution, wie zum Beispiel Schutzkabinen, sei
mit der Bemerkung, dass fur Strassenprostitution keine 6ffentlichen Gelder zur Verfigung
gestellt werden, bewusst verzichtet worden. Einerseits werde die Gewerbefreiheit der
Sexarbeitenden massiv eingeschrankt, da die Arbeitszeit nur von 22.00 bis 06.00 Uhr
bewilligt werde, anderseits wiurden aber keine Massnahmen bezuglich Sicherheit, Schutz
und Gesundheit von der Stadt vorgenommen. Deshalb werde die Situation der Strassen-
prostitution in Chur als menschenunwirdig, ungleichberechtigt und in diesem Sinne als
verfassungswidrig gemass Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(Menschenwirde Art. 7, Rechtsgleichheit Art. 8, Wirtschaftsrecht Art. 27) erachtet. Wer
sich vorstelle, wie Sexarbeitende — vor allem auch in den Wintermonaten — zwischen
22.00 bis 06.00 Uhr morgens ihrer Arbeit nachgehen, kdnne nur schwer ein erhéhtes

Gesundheitsrisiko verneinen sowie menschenunwirdige Arbeitszustande erkennen.

Der Stadtrat werde hiermit beauftragt, die Méglichkeiten einer Schutzzone mit Unter-
schlupf (zum Beispiel Container mit Toiletten und Aufwarmmaoglichkeit) zu prifen, um ge-

sundheitspolitische und arbeitsrechtliche Verantwortung zu tibernehmen.

Bisher getroffene Massnahmen sowie Erfahrungen

Schutz der Bevdlkerung vor negativen Auswirkungen

Im Jahr 2011 stellten die Stadtpolizei Chur und die Kantonspolizei Graubinden erstmals
eine starke Zunahme der Strassenprostitution im Gebiet Rossboden fest. Die damalige
Zunahme war vor allem auf die Erweiterung der Personenfreiziigigkeit auf die Oststaaten
zurickzufuhren. Die Anzahl stieg teilweise bis gegen 25 Sexarbeitende an und diese bo-
ten damals ihre Dienste offenkundig bereits in den spaten Nachmittagsstunden (ab ca.
16.00 Uhr) an. Dementsprechend beschwerten sich vor allem Eltern bei der Zu- und
Wegfahrt mit ihren Kindern zu den Sportanlagen Obere Au. Des Weiteren gingen mit der
Ausiibung der Téatigkeit negative Begleiterscheinungen einher, insbesondere waren dies
die Verunreinigung von privatem und 6ffentlichem Grund mit gebrauchten Praservativen
und weiteren Abfallen sowie die Verrichtung der Notdurft. Aber auch Gewerbebetriebe
(vor allem Garagenbetriebe) waren durch die negativen Begleiterscheinungen unmittel-
bar betroffen. So wurde die Situation fur deren Kundschaft sowie fur die Gewerbebetrie-
be selbst damals als unhaltbar bezeichnet. Gestiitzt auf diese Feststellungen veranlasste

die Stadtpolizei folgende Sofortmassnahmen:
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- Absprachen mit der Kantonspolizei betreffend koordiniertem Vorgehen;

- Polizeiprasenz und Verkehrskontrollen im Raum Pulvermuhle-/Rossbodenstrasse
mit der Ahndung von Tatbestédnden der Strassenverkehrsgesetzgebung (z.B. ver-
botenes Parkieren, unnétiges Herumfahren, Verursachen von vermeidbarem

Larm);

- Kontaktaufnahme und Umfrage bei den Gewerbetreibenden im Bereich Pulvermuh-
le-/Rossbodenstrasse betreffend die Situation mit Hinweisen auf verschiedene
Mdglichkeiten bzw. Massnahmen (Meldung an die Polizei, Absperrungen, Bewe-
gungsmelder mit Licht, Hinweistafeln, Videolberwachung auf privatem Grund

usw.).

Die Sofortmassnahmen zeigten jedoch nur eine beschréankte Wirkung bzw. Beschwerden
gingen weiterhin ein, da die Strassenprostitution immer noch bereits ab den spateren
Nachmittagsstunden angeboten werden konnte und sich die Verunreinigungen nur gering
reduzierten. Anhand dieser Tatsachen beschloss der Stadtrat mit SRB.2013.332 vom

4. Juni 2013 Massnahmen zur Eindammung der negativen Auswirkungen. In diesem Zu-
sammenhang verflgte die Stadtpolizei als Versuch eine zeitliche Einschrankung der
Strassenprostitution, welche diese nur noch in der Zeit zwischen 22.00 bis 06.00 Uhr zu-

liess.

Begleitende Massnahmen

Sowohl zum Schutz der betroffenen angrenzenden Firmen und der Bevélkerung, aber
auch zur Verbesserung der Situation der Sexarbeitenden entschied der Stadtrat mit er-
wahntem Beschluss, weitere Abfallbehalter sowie zwei mobile Toiletten (ToiToi) entlang
der Rossbodenstrasse aufzustellen. Die zeitliche Einschréankung begleitete die Stadtpoli-
zei unter anderem mit der personlichen Sensibilisierung der Sexarbeitenden vor Ort so-
wie einem Informations-Flyer mit verstandlichen Symbolen hinsichtlich Einschrankungen

und Verhalten.

Erfahrungen seit Einfihrung der Massnahmen

Die negativen Auswirkungen sind seit Einfuhrung der genannten Massnahmen (ab Juni
2013) merklich zuriickgegangen, weshalb sich die Massnahmen als zielfiihrend und
sachgerecht erweisen. Auch die sporadischen Gesprache mit den angrenzenden Ge-
werbetreibenden ergaben mehrheitlich positive Riickmeldungen. So sind weniger Verun-

reinigungen feststellbar. Durch die zeitliche Einschrankung werden angrenzende Firmen
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und deren Kundschaft sowie die Besucherinnen und Besucher der Sportanlagen — ins-
besondere Eltern mit Kindern und Jugendlichen — praktisch nicht mehr tangiert. Im Ver-
lauf des Jahres 2013 hat sich die Anzahl der Sexarbeitenden bei durchschnittlich acht bis
zehn Personen eingependelt. Das Angebot von Toiletten wird seitens der Prostitutions-
austibenden geschétzt. Die Polizeiprdsenz wurde und wird nach wie vor hochgehalten.
Bei Bedarf erfolgen Information und Kommunikation sowohl mit den ansassigen Gewer-
bebetrieben als auch mit den Sexarbeitenden. Beschwerden beziiglich Strassenprostitu-
tion bei der Pulvermiihle-/Rossbodenstrasse sind bei der Stadtpolizei seit Juni 2013 nur

noch marginal eingegangen.

Ist-Zustand Strassenprostitution

Vor den Corona bedingten Einschrankungen (Verbot der Angebote von Prostitution) gin-
gen durchschnittlich vier bis sechs Personen im Bereich Pulvermihle-/Rossbodenstrasse
der Strassenprostitution nach. Die Personen sind mehrheitlich auslandische Staatsange-
horige. Vereinzelt sind jedoch auch schweizerische Staatsangehorige zu verzeichnen. In
Zusammenhang mit der alltaglichen bzw. n&chtlichen Patrouillentatigkeit der Stadtpolizei
wird regelméssig sichtbare Polizeiprasenz markiert. Diese Prasenz dient in erster Linie
der Sicherheit der Sexarbeitenden und wird von diesen auch geschétzt, sofern die Pra-
senz nicht zu lange dauert (abschreckende Wirkung auf die Kundschaft). Die heutigen
Auswirkungen auf die Bevolkerung und das Gewerbe (Firmen) durch die zeitlich einge-
schrénkte Strassenprostitution darf — auch anhand gegenwartiger Rickmeldungen — als
zufriedenstellend bezeichnet werden. Eine problematische Sicherheitslage fiir Sexarbei-
tende aufgrund der zeitlichen Einschrankung ist nicht erkennbar. Die Informations- und
Kommunikationsarbeit erfolgt weiterhin bedarfsgerecht. Nach den Angaben des zustan-
digen Spezialdiensts der Kantonspolizei Graubinden werde vermehrt in Lokalitaten

oder Privatwohnungen der Sexarbeit nachgegangen.
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Rechtliches

Regelung in der Stadt Chur

In der Stadt Chur ist die Strassenprostitution im Polizeigesetz der Stadt Chur (PG;
RB 411) wie folgt geregelt:

Art. 28 Prostitution

1Es ist untersagt, sich in der erkennbaren Bereitschaft zur Ausiibung der Prostitution an folgenden

Orten aufzuhalten:
a) auf Strassen und Platzen, an denen Wohnhauser stehen;
b) in und bei Parkanlagen, die der Offentlichkeit zugéanglich sind;

c) inder Nahe von Schulen, Kinderspielplatzen, Heimen, Sportanlagen, Spitélern, Kirchen und

Friedhofen.

Im Zuge der Totalrevision des Polizeigesetzes der Stadt Chur beschloss der Gemeinde-
rat an der Sitzung vom 14. Mai 2020 (GRB.2020.19) folgende Anderung:

Art. 26 Prostitution

1 Es ist untersagt, sich in der erkennbaren Bereitschaft zur Ausiibung der
Prostitution an folgenden Orten aufzuhalten:

a) auf Strassen und Platzen, an denen Wohnh&user stehen;

b) in und bei Parkanlagen, die der Offentlichkeit zugéanglich sind;

c) inder Nahe von Schulen, Kinderspielplatzen, Heimen, Sportanlagen, Spitélern, Kirchen und

Friedhofen.
2 Die Strassenprostitution darf nur zwischen 22.00 bis 06.00 Uhr ausgelibt werden.
3 Der Stadtrat kann weitere 6rtliche und zeitliche Einschrankungen verfigen.

Im Umkehrschluss ist die Ausiibung der Strassenprostitution an anderen Ortlichkeiten er-

laubt. In der Stadt ist dies vorwiegend an der Pulvermuihle-/Rossbodenstrasse der Fall.

Strafrecht

Obwohl sexuelle Ausbeutung zwar haufig im Prostitutionsmilieu stattfindet, sind hingegen
nach schweizerischem Rechtsverstandnis nicht alle Prostituierten beispielsweise von
Menschenhandel (vgl. Art. 182 Schweizerisches Strafgesetzbuch, StGB; SR 311.0) be-
troffen. Fur viele Personen in- und auslandischer Herkunft stellt die Prostitution eine legal

und freiwillig ausgeuibte Erwerbstatigkeit dar. Die Grinde, die dazu fuihren, das Auskom-



4.3

43.1

X
@| Seite 6 von 12

men mit Prostitution zu bestreiten, sind jedoch vielfaltig. Nebst dem Menschenhandel ist
im Prostitutionsmilieu an die verbotene Forderung der Prostitution (Art. 195 StGB) sowie
an weitere Delikte, namentlich gegen die sexuelle Freiheit bzw. Leib und Leben, zu den-
ken. Seit dem Jahr 2014 steht zudem die sexuelle Handlung mit minderjahrigen Perso-
nen (d.h. die Sexarbeitenden mussen 18 Jahre alt sein, da die sexuelle Mundigkeit be-
reits ab 16 Jahren beginnt) gegen Entgelt unter Strafe (Art. 196 StGB).

Auslanderrecht/Arbeitsbewilligung

Bei einem erheblichen Teil der Sexarbeitenden handelt es sich um auslandische Staats-
angehdrige aus EU-Staaten. Die wesentlichen rechtlichen Grundlagen fur deren Aufent-
halt finden sich entweder in Staatsvertragen oder im Bundesrecht. Namentlich sind dies
das Freizugigkeitsabkommen (FZA; SR 0.142.122.681) und das Bundesgesetz Uber die
Auslanderinnen und Auslander und tber die Integration (AlIG; SR 142.20).

Unselbststandige Tatigkeit auslandischer Staatsangehdrigen

Arbeiten Personen in einer Kontaktbar, einem Saunaclub, einem einschlagigen Hotel
oder einem Bordell ist von einem Anstellungsverhéaltnis auszugehen und beim Amt fur
Migration und Zivilrecht (AFM) ist eine Aufenthaltsbewilligung einzuholen. Vor der Anstel-
lung hat sich der Arbeitgeber zu vergewissern, ob die zuklnftige Mitarbeiterin oder der
zukunftige Mitarbeiter im Besitze einer entsprechenden Aufenthaltsbewilligung ist, welche
ein Arbeitsverhaltnis ermoglicht. Personen aus den EU-27 Staaten benétigen eine Kurz-
aufenthaltsbewilligung, welche vor Stellenantritt zu beantragen ist. Bei Personen aus den
EU-2 Staaten prift das AFM den Inlandervorrang?. Der Arbeitgeber kann Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen 90 Tage vor Stellenantritt beim Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit
(KIGA) melden3.

1 vgl. Bericht des Bundesrates zum Postulat 12.4162 Streiff-Feller, 13.3332 Caroni, 13.4033 Feri und 13.4045 Fehr zur Prostitution
und Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, Seite 15.

2 vgl. https:/imww.gr.ch/Fremdenpolizei/Sexgewerbe/Unselbststandig.

3 vgl. https://mww.gr.ch/Fremdenpolizei/Sexgewerbe/Meldeverfahren im Sexgewerbe.
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Selbststandige Tatigkeit auslandischer Staatsangehorigen

Es besteht fir Personen aus den EU-Landern die Mdglichkeit, eine Aufenthaltsbewilli-
gung beim AFM als selbststandige Sexarbeitende unter folgenden Voraussetzungen zu

beantragen:

- Mietvertrag Gber eigenes auf Dauer angemietetes Studio oder Wohnung
- Registrierung bei der Steuerbehdérde

- Registrierung bei der AHV

- Vorhandene Krankenversicherungen

- Kostenplan*

Die Strassenprostitution fallt beispielsweise unter selbststandige Erwerbstatigkeit im
Sexgewerbe®. Fir selbststandig erwerbstatige Sexarbeitende aus EG-Staaten besteht
ebenfalls die Mdglichkeit, im Meldeverfahren maximal 90 Tage pro Kalenderjahr in der
Strassenprostitution zu arbeiten. Das Meldeformular muss im Kanton Graubiinden beim

KIGA eingereicht werden.

Schweizer Staatsangehorige/Weitere Aufenthaltsbewilligungen

Selbstverstandlich durfen schweizerische Staatsangehdrige oder Personen (z.B. mit ei-
ner Niederlassungsbewilligung / C-Ausweis) im Rahmen der rechtlichen Voraussetzun-

gen der unselbststandigen oder selbststandigen Tatigkeit im Sexgewerbe nachgehen.

Zulassigkeit der zeitlichen Einschrankung der Strassenprostitution

Jede auf Erwerb gerichtete private Tatigkeit steht gemass Art. 27 der Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101) unter dem Schutz der Wirtschafts-
freiheit. Das Ausuiben der Prostitution als private und legale Tatigkeit untersteht ebenfalls
der Wirtschaftsfreiheit (BGE 137 1 167 E. 3.1 S. 172). Einschrankungen der Wirtschafts-
freiheit sind zulassig, wenn sie auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen, im 6ffentlichen
Interesse liegen, verhaltnismassig sind und den Kerngehalt des Grundrechts nicht ein-
schranken (Art. 36 BV) sowie wenn sie nicht vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit ab-
weichen (Art. 94 Abs. 4 BV). Sofern 6ffentlicher Grund fur die Austibung der Prostitution
beansprucht wird, sind jedoch weitergehende Einschréankungen als auf Privatgrund zu-
lassig (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2P.333/2001 vom 2. Juli 2002, E. 4.4). Vorliegend

liegt die zeitliche Einschrankung bezogen auf die Stadt, u.a. zum Schutz der Bevolkerung

4 Vgl. https://www.gr.ch/Fremdenpolizei/Sexgewerbe/Selbststandig.
5 vgl. https://www.gr.ch/Dienstleistungen/Fremdenpolizei/Sexgewerbe/Meldeverfahren im Sexgewerbe.
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von negativen Auswirkungen, durchaus im 6ffentlichen Interesse, ist verhaltnismassig
und weicht nicht vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit ab. Gleichermassen erachtet es
auch das Bundesgericht als zuldssig, die Austibung der Strassenprostitution von 22.00
bis 02.00 Uhr zu beschranken (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C_106/2015 vom 26. Juni
2015, E. 4.4). Fur Sexarbeitende ist es zumutbar, so wie auch fir andere Gewerbetrei-
benden, in erster Linie private Raumlichkeiten zu benitzen und nicht den 6ffentlichen
Raum. Fir die Anwerbung von Kunden gibt es offenkundig andere Mdglichkeiten (Insera-
te, Internet usw.), als die Kunden einzig auf der 6ffentlichen Strasse anzuwerben (vgl. Ur-
teil des Bundesgerichts 2C_106/2015 vom 26. Juni 2015, E.4.6). Demnach erweist sich
eine zeitliche Einschrénkung wie im Polizeigesetz der Stadt Chur vorgesehen als verfas-
sungskonform. Ein ganzliches Verbot der Austibung der Prostitution ware hingegen mit
der Wirtschaftsfreiheit nicht vereinbar (BGE 137 | 167 E. 3.1 S. 172).

Zustandigkeiten

Bewilligungserteilung und Kontrollen

Die Erteilung von Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen ist Sache des AFM bzw. KIGA.

Kontrollen liegen in der Zustandigkeit der Amter und der Kantonspolizei Graubuinden.

Strafverfolgung

Ermittlungen und die Verfolgung von Straftaten hinsichtlich mdglicher sexuellen Ausbeu-
tung von Sexarbeitenden bzw. die Kontrollen von Etablissements des Sexgewerbes so-
wie von den in der Strassenprostitution tatigen Personen obliegen der Kantonspolizei

Graubiinden.

Kommunale Polizeiaufgaben

Im Rahmen der sicherheitspolizeilichen Aufgaben hat die Stadtpolizei, gestitzt auf Mel-
dungen oder eigenen Feststellungen (beispielsweise bei Belastigungen von Sexarbei-
tenden durch Freier 0.4.), Erstintervention zu bewaltigen bzw. den polizeilichen Grund-
auftrag bei der taglichen Patrouillentatigkeit zu erflllen. Fur Kontrollen und den Vollzug
der im stadtischen Polizeigesetz statuierten Einschrankungen der Strassenprostitution ist

ebenfalls die Stadtpolizei zustandig.
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Préavention im Sozialbereich

In der Stadt bietet die Frauenzentrale Graubiinden Beratungs- und Selbsthilfeangebote
fur Frauen an. In anderen Kantonen bestehen spezifische Fachstellen fir alle Sexarbei-
tende. Bei diesen Institutionen handelt sich zum einen um gemeinnitzige nichtstaatliche
Organisationen (NGOs). Dies sind beispielsweise die Fachstelle "XENIA" fiir Sexarbeit in
Bern oder "Isla Victoria" der Zurcher Stadtmission als Anlaufstelle fir Sexarbeitende. In
Olten ist dies die Fachstelle "Lysistrada". Zum anderen gibt es auch durch das Gemein-
wesen betriebene Fachstellen, so etwa in der Stadt Zurich die Beratungsstelle "Flora Do-

ra" des Sozialdepartements.

Realisierung einer Container-L6sung

Handhabung in anderen Stadten

In Zirich steht beim sogenannten Strichplatz "Depotweg" ein Containerpavillon mit Auf-
enthaltsraum sowie mit Beratungs- und Betreuungsmaoglichkeiten (betrieben durch die
Beratungsstelle "Flora Dora") zur Verfigung. In St. Gallen und Winterthur gibt es an und
fur sich keine "klassische" Strassenprostitution (Austibung der Sexarbeit vornehmlich in
Réaumlichkeiten) und demzufolge auch keine Aufenthaltsraume auf 6ffentlichem Grund.
In Olten Ubernimmt die private Organisation "Lysistrade" (sporadisch mit einem Fahrzeug
vor Ort) die Betreuung der Sexarbeitenden. Den Angaben der Sicherheitsabteilung nach
ist in Olten aufgrund von zeitlichen Einschrankungen ein merklicher Rickgang des An-
gebots der Strassenprostitution zu verzeichnen. In Luzern betreibt die Stadt selbst ein

Container mit einem Betreuungsangebot fur Sexarbeitende.

Bauvorschriften

Der Auftrag verlangt, die Moglichkeit einer Schutzzone mit "Unterschlupf" (zum Beispiel
mit einer Container-Lésung) fur die Sexarbeitenden der Strassenprostitution zu prifen.
Fur die Realisierung einer solchen Losung gelten gemass Angaben des stadtischen

Bausekretariates folgende Bauvorschriften:

¢ Bis sechs Monate pro Jahr - vereinfachtes Baubewilligungsverfahren:

Fur Bauten und Anlagen, die nicht langer als sechs Monate pro Jahr aufgestellt oder
errichtet werden, kann das vereinfachte Baubewilligungsverfahren angewendet wer-

den (Art. 40 Abs. 1 Ziff. 6 Raumplanungsverordnung des Kantons Graubtinden).
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¢ Bis maximal drei Jahre - ordentliches Baubewilligungsverfahren:

Ein Provisorium, welches auf maximal drei Jahre befristet ist, benttigt ein ordentliches
Baubewilligungsverfahren. Bei dieser befristeten Baubewilligung sind die Anforderun-
gen an den winterlichen Warmeschutz der Gebaudehille nicht erforderlich (Art. 9
Abs. 1 lit. ¢ Energieverordnung des Kantons Graublinden, BEV; BR 820.210).

e Permanente Lésung - ordentliches Baubewilligungsverfahren:

Bei allen anderen Bauten, das heisst bei einer dauerhaften Container-Losung, muss
das ordentliche Baubewilligungsverfahren angewendet und die Anforderungen

gemass Art. 7 BEV (Winterlicher Warmeschutz) eingehalten werden.

Ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen sind generell verboten (Art. 10 Abs. 1 lit. a
des Energiegesetzes des Kantons Graublnden, BEG; BR 820.200). Auf begriindetes
Gesuch hin kann ausnahmsweise die Installation neuer oder der Ersatz bestehender
ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen bewilligt werden, wenn die betroffene Bau-
te abgelegen oder schlecht zugéanglich ist und die Installation eines anderen Heizsystems
technisch nicht mdglich, wirtschaftlich nicht tragbar oder in Anbetracht der Gesamtum-

stande unverhaltnismassig ist.

Standort und Kosten

Die Standortfrage musste im Rahmen der beauftragten Prifung evaluiert werden.
Einerseits sollte der Container inkl. WC-Kabinen in der Nahe der zulassigen Ortlichkeiten
im Bereich Rossbodenstrasse aufgestellt werden und andererseits aber auch nicht zu
nahe bei den Sportanlagen bzw. beim Park- und Eventplatz, da auch Abendveran-
staltungen mit Publikumsverkehr auf der Oberen Au stattfinden. Zudem sollten bei der
Standortfrage des Containers die laufenden Entwicklungen auf dem Areal der Oberen Au

sowie eine gewisse Privatsphére der Sexarbeitenden bertcksichtigt werden.
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Die Kosten fir einen Aufenthalts-Container inkl. WC auf 6ffentlichem Grund beziffern sich

in etwa folgendermassen:

Variante temporar tiber die Wintermonate
- Anschaffung Container mit integriertem WC / Installationen Fr. 18'000.--*

- Halbjahrliche Betriebskosten (Strom, Wasser, Reinigung usw.) Fr. 14'500.--

Variante ganzes Jahr / permanente L6sung

- Anschaffung Container mit integriertem WC / Installationen Fr. 22'000.--*

- Jahrliche Betriebskosten (Strom, Wasser, Reinigung usw.) Fr. 21'000.--

* Die Installationskosten (Erschliessungskosten fur Strom und Wasser) kénnen je nach

Standort deutlich variieren.

Erwagungen und Schlussfolgerungen

Eine zeitliche Einschrankung bzw. Einschrankungen der Strassenprostitution ist letztend-
lich nicht verfassungswidrig und durchaus zulassig. Wie die Erfahrungen aufzeigen, sind
Einschrankungen notwendig sowie sachgerecht. Fiir Sexarbeitende ist es nach bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung zudem zumutbar, wie auch fur andere Gewerbetreibende,
in erster Linie private Raumlichkeiten zu benltzen und nicht den 6ffentlichen Raum. In
den letzten sieben Jahren wird, zusammen mit den erwahnten begleitenden Massnah-
men (z.B. WC-Kabinen, Abfallbehélter, Sensibilisierung der Sexarbeitenden vor Ort,
Kommunikation mit den betreffenden Gewerbebetrieben, praventive Polizeiprasenz), die

Situation laufend beurteilt und dabei sind keine nennenswerten Probleme festzustellen.

Trotzdem kann der Stadtrat die Problematik im Sinne des Auftrags nachvollziehen. Die
Anmietung von privaten Raumlichkeiten durch die Stadt ist in rechtlicher und tatsachli-
cher Hinsicht nicht vorrangig. Deshalb wird der Stadtrat die Realisierung einer Container-
I6sung prufen, wobei eine permanente Losung, welche ein ordentliches Baubewilligungs-
verfahren bendtigt, im Vordergrund steht. Bei Uberweisung des Auftrags ist primar die
Standortfrage zu klaren und anschliessend wirde die Projektierung in Auftrag gegeben.
Der Stadtrat hofft, dass bereits auf den kommenden Winter 2020/2021 eine passende

Losung gefunden werden kann.
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Aus den erwdhnten Granden beantragt Ihnen der Stadtrat, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren des Gemeinderates, den Auftrag im Sinne der Erwdgungen zu tber-

weisen.

Chur, 7. Juli 2020

Namens des Stadtrates

r Stadtprasigent  Der Stadtschreibgr

Markus Frauenfelder

Anhang
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arkus Frauenfelder, Stadtschreiber

Auftrag zur Situationsanalyse der Strassenprostitution in Chur, vorwiegend im
Rossbodengebiet, in Bezug auf Sicherheits- und Gesundheitsmassnahmen fiir die
Sexarbeitenden

Seit dem Juni 2013 wurde im Rossbodenareal, dem eigentlichen Churer
Strassenstrich, versuchsweise eine zeitliche Einschrankung der Strassenprostitution
von 22 bis 6 h festgelegt. Dies stellte fir die Sexarbeiter_innen aus arbeitsrechtlicher
Sicht ein einschneidender Eingriff in ihre Verdienstméglichkeiten dar. In der
Totalrevision des Polizeigesetzes der Stadt Chur soll diese zeitliche Einschrénkung
nun verankert werden (Art. 26 Abs. 2 und Abs.3 PG).

Der damalige Vorstoss von Oliver Hohl, BDP- und SVP-Fraktion sowie
Mitunterzeichnenden, im Gemeinderat ein Verbot der Strassenprostitution zu erwirken
wurde im Gemeinderat abgelehnt (GRB 2014.8).

Im Zusammenhang mit der vorhergehenden Evaluation im Rossbodenareal wurden
zur Entlastung der umliegenden Gewerbezone zusétzliche Abfalleimer sowie 2 mobile
Toiletten (toitoi) aufgestellt. Auf eine minimale Arbeitsstruktur fiir die
Strassenprostitution, wie zum Beispiel Schutzkabinen,wurde bewusst verzichtet, mit
der Bemerkung, dass fiir Strassenprostitution keine 6ffentlichen Gelder zur Verfiigung
gestellt werden.

Da einerseits die Sexarbeiter_innen in ihrer Gewerbefreiheit von der Stadt Chur
massiv eingeschrankt werden indem ihre Arbeitszeit nur von 22.00 h bis 6.00 h
morgens bewilligt ist, andererseits aber keine Massnahmen beziiglich Sicherheit,
Schutz und Gesundheit von der Stadt vorgenommen werden, erachte ich die Situation
der Strassenprostitution in Chur als menschenunwiirdig, ungleichberechtigt und in
diesem Sinne verfassungswidrig (Menschenwiirde Art. 7, Rechtsgleichheit Art. 8,
Wirtschaftsrecht Art. 27 gemass Bundesverfassung der schweizerischen
Eidgenossenschaft). Wer sich vorstellt, wie Sexarbeitende - vor allem auch in den

Wintermonaten - zwischen 22 bis 6 h morgens ihrer Arbeit nachgehen, kann nur
schwer ein erhdhtes Gesundheitsrisiko verneinen sowie menschenunwiirdige

Arbeitszustdnde erkennen.

Hiermit beauftrage ich den Stadtrat die Méglichkeit einer Schutzzone mit Unterschlupf
(zum Beispiel Container mit Toilette und Aufwarmmdglichkeit) zu priifen, um
gesundheitspolitisch und arbeitsrechtlich Verantwortung zu tibernehmen.

Chur, 10.5.20

Xenia Bischof, SP-Gemeinderéatin
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Legende Eigentum Stadt Chur

Alleineigentum

Ansprechpartner fur Landgeschéafte: Tiefbaudienste

- Grundstiick im Eigentum der Stadt Chur

Grundstiack im Eigentum der Stadt Chur
Alleineigentum

Ansprechpartner fur Landgeschéafte: Immobilien & Bewirtschaftung

Grundstiack im Eigentum der Stadt Chur
Stockwerkeigentum oder unselbstandiges Grundeigentum

Ansprechpartner fur Landgeschéafte: Immobilien & Bewirtschaftung
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