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Worum geht es?

Die heutigen Sportanlagen Obere Au wurden 1974 in Betrieb
genommen. Die Bevélkerung profitiert noch heute von dieser
weitsichtigen Investition. Ebenso unbestritten dirfte sein,
dass der Nachholbedarf seit den frihen 1970er-Jdahren mitt-
lerweile sehr gross ist.
Mit dem Gemeindesportanlagenkonzept GESAK haben die
Stimmberechtigten die Gelegenheit, sich zu einer breiten
Auslegeordnung im Bereich des Sports zu dussern. Bei
den Teilprojekten A «Eissport und Fussball» sowie B «Mul-
tifunktionale Sporthalle als nationales Leistungszentrum
Unihockey» handelt es sich um konkrete Investitionsent-
scheide. Fir das Teilprojekt «Eissport und Fussball» wurde
ein Gesamtleisterwettbewerb durchgefiihrt, was eine hohe
Kostengenauigkeit von +/- 10 % ermdglicht. Das Teilprojekt
«Multifunktionale Sporthalle» ist darauf ausgerichtet, dass
sich Chur als nationales Leistungszentrum fiir Unihockey
positionieren kann. Entsprechend sind Beitrage von Bund
und Kanton in der H8he von Fr. 10.5 Mio. erhéltlich. Beide
Teilprojekte sind ohne Steuererhéhung nicht finanzierbar,
weshalb Projektgenehmigung und -finanzierung untrennbar
miteinander verknlpft sind. Zu bedenken ist, dass es sich
bei beiden Vorlagen um Generationenprojekte handelt, wel-
che zudem eine Positionierung von Chur als attraktiver Ort
flr Sportlerinnen und Sportler erlauben.
Im Weiteren werden den Stimmberechtigten fiinf Grund-
satzfragen zu weiteren Sportangeboten unterbreitet. Diese
fihren nicht zu verbindlichen Beschliissen, sondern geben
den Behoérden Anhaltspunkte, in welche Richtung (Ausbau
oder Sanierung im Sinne eines Werterhalts) die einzelnen
Angebote weiter bearbeitet werden sollen. Mit Ausnahme
der Teilprojekte «Eisfeld Quader» und «Traglufthalle Schwim-
men» sind auch die spateren Umsetzungen der Konsultativ-
entscheide mit Steuererhéhungen verbunden.

Erlauterungen Seiten 6-45




Mit der Teilrevision der Stadtverfassung wird die Grundlage
fir eine Bildungskommission geschaffen, die den Schulrat
abldsen soll.
Erlauterungen Seiten 46-53
Verfassungstext Seiten 54-57

Im Gebiet der «Alten Kunsteisbahn Calanda (KEB)» soll die
Stadt ermachtigt werden, eine Gesamtflache von 11396 m?
im Baurecht an die Wohnbaugenossenschaft der Stadt Chur
(WSC) abzutreten. Die WSC steht im alleinigen Besitz der
Stadt Chur. Sdmtliche der sechs zu erstellenden Mehrfa-
milienhduser bleiben bei der WSC. Bei zwei Mehrfamilien-
hausern ist die Schaffung von kostengiinstigem Wohnraum
vorgesehen. Das Baurecht bringt der Stadt Mehreinnahmen
von jahrlich rund Fr. 260000.-.

Erlauterungen Seiten 58-63




Worum geht es?




Gemeindesportaniagen-
konzept GESAK,
Teilprojekte und
Finanzierung

Die Abstimmungsfragen lauten:

Investitionsentscheide

1. Teilprojekt A «Eissport und Fussball»

Wollen Sie fir das Teilprojekt A «Eissport und Fussball»
einen Bruttokredit von Fr. 36 900 000.- inkl. MwSt. (+/- 10 %,
Kostenstand September 2013) genehmigen sowie die fir die
Finanzierung notwendige unbefristete Erhdhung des Ge-
meindesteuerfusses um 2,8 % ab dem Jahr 2015 bewilligen?
Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage mit 17 Ja-Stimmen
zu 1 Nein-Stimme bei 1 Enthaltung.

2. Teilprojekt B «Multifunktionale Sporthalle als
nationales Leistungszentrum Unihockey»

Wollen Sie fir das Teilprojekt B «Multifunktionale Sporthalle
als nationales Leistungszentrum Unihockey» einen Brut-
tokredit von Fr. 46 300 000.- (ohne Abzug KASAK/NASAK-
Gelder von Fr. 10.5 Mio., inkl. MwSt., +/- 25 %, Kostenstand
September 2013) genehmigen sowie die fir die Finanzierung
notwendige unbefristete Erhéhung des Gemeindesteuerfus-
ses um 2,7 % ab dem Jahr 2016 bewilligen?

Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage mit 16 Ja-Stimmen
zu 1 Nein-Stimme bei 2 Enthaltungen.
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Konsultativentscheide

3. Teilprojekt «Eisfeld Quader»

Das Eisfeld Quader soll auch in Zukunft der Stadtbevélke-
rung zur Verfiigung gestellt werden. Die geschétzten jéhrli-
chen Betriebsaufwendungen von Fr. 260 000.- (exkl. interne
Leistungen von rund Fr. 180000.-) werden Uber die Laufende
Rechnung finanziert. Der voraussichtliche Investitionsbedarf
von Fr. 320000.-- (+/- 25 %) im Jahre 2014 wird ohne Erho-
hung des Gemeindesteuerfusses finanziert.

Wollen Sie, dass das Eisfeld Quader auch in Zukunft der
Stadtbevdlkerung zur Verfligung gestellt wird?

Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage mit 18 Ja-Stimmen
bei 1 Enthaltung.

4. Teilprojekt «Badeanstalt Sand»

Die Badeanstalt Sand soll auch in Zukunft der Stadtbevdl-
kerung zur Verfligung gestellt werden. Der voraussichtliche
Investitionsbedarf von Fr. 4.8 Mio. im Jahre 2018 wird Uber
eine dannzumal zu beschliessende unbefristete Erhéhung
des Gemeindesteuerfusses um 0,5 % finanziert.

Wollen Sie, dass die Badeanstalt Sand auch in Zukunft der
Stadtbevdlkerung zur Verfligung gestellt wird?

Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage mit 13 Ja-Stimmen
zu 4 Nein-Stimmen bei 2 Enthaltungen.

5. Teilprojekt «Tennisanlagen»

Die Tennisanlagen sollen auch in Zukunft der Stadtbevélkerung
zur Verfligung gestellt werden. Der voraussichtliche Investi-
tionsbedarf von Fr. 8.9 Mio. in den beiden Jahren 2017 und
2018 wird Uber eine dannzumal zu beschliessende unbefristete
Erhdéhung des Gemeindesteuerfusses um 0,7 % finanziert.
Wollen Sie, dass die Tennisanlagen auch in Zukunft der
Stadtbevdlkerung zur Verfigung gestellt werden?

Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage mit 11 Ja-Stimmen
zu 4 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen.
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6. Teilprojekt «Traglufthalle Schwimmen»

Die Traglufthalle Schwimmen soll auch in Zukunft der Stadt-
bevdlkerung zur Verfiigung gestellt werden. Die geschéatzten
jahrlichen Betriebsaufwendungen von rund Fr. 250000.-
und der voraussichtliche Investitionsbedarf von Fr. 400 000.—
(+/- 25 %) im Jahre 2022 werden ohne Erhéhung des Ge-
meindesteuerfusses finanziert.

Wollen Sie, dass die Traglufthalle Schwimmen auch in Zu-
kunft der Stadtbevdlkerung zur Verfiigung gestellt wird?

Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage mit 18 Ja-Stimmen
bei 1 Enthaltung.

7. Teilprojekt «Sanierung/Umbau Hallen- und Freibad»
Das Hallen- und Freibad soll auch in Zukunft der Stadtbevdl-
kerung zur Verfligung gestellt werden. Das Teilprojekt
«Sanierung/Umbau Hallen- und Freibad» mit geschétzten
jahrlichen Betriebsaufwendungen von rund Fr. 2.8 Mio.

und einem voraussichtlichen Investitionsbedarf von

Fr. 17.35 Mio. (+/- 25 %) in den Jahren 2015 bis 2024 wird
Uber eine dannzumal zu beschliessende unbefristete Erh6-
hung des Gemeindesteuerfusses um 1,2 % finanziert.
Wollen Sie, dass das Hallen- und Freibad auch in Zukunft
der Stadtbevdlkerung zur Verfligung gestellt wird?

Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage mit 15 Ja-Stimmen
zu 3 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung.



Gemeindesportanlagenkonzept GESAK

Bericht des
Gemeinderates

Chur verfiigt iiber ein breites Angebot im Bereich
Sport, Erholung und Freizeit. Der Bevélkerung stehen
zudem viele FreirGume wie Spazierwege, Wélder und
Pérke zur Verfiigung. Im Bereich der Sportanlagen
bestehen hingegen grosse Defizite. Seit der Inbetrieb-
nahme der Sportanlagen Obere Au im Jahre 1974
wurden die Anlagen kaum erweitert; entsprechend ist
der Nachholbedarf inzwischen sehr gross geworden.

An seiner Sitzung vom 10. Mai 2012 beschloss der
Gemeinderat fiir das Gemeindesportanlagenkonzept
(GESAK) die Variante «Eis und Fussballpldtze» und
beauftragte den Stadtrat, diese mit einer Kostenge-
nauigkeit von +/- 10 % ausarbeiten zu lassen. Der
Stadtrat wurde ebenfalls verpflichtet, zeitgleich mit
der Inbetriebnahme der neuen Fussballfelder in der
Oberen Au mindestens 50 % der Flache des Areals
Ringstrasse im Baurecht an Investoren abzugeben.
Gleichzeitig wurde er aufgefordert, in der Friihjahrs-
session 2015 dem Gemeinderat eine Botschaft fiir die
Realisierung einer Dreifachsporthalle vorzulegen.

Die Stadt wéhlte fiir das Teilprojekt A «Eissport und Fuss-
ball» iiber ein Praqualifikationsverfahren drei Gesamt-
dienstleister aus und liess diese in einem Wettbewerb
ein Projekt inkl. Kosten in der geforderten Genauigkeit
erarbeiten. Der Projektvorschlag «gesagt — getan» des
Gesamtdienstleisterteams Implenia AG setzt die Anfor-
derungen am liberzeugendsten und mit einer Bausumme
von Fr. 36.9 Mio. und der hohen Kostengenauigkeit von
+/- 10 % um. Die Finanzierung dieses Projekts erfolgt
liber eine Steuererhéhung von 2,8 %.

Im Januar 2013 konnten Verhandlungen mit dem Ver-

band Swiss Unihockey mit dem erfreulichen Resultat
abgeschlossen werden, dass der Standort Chur als
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nationales Leistungszentrum unterstiitzt wird. Dieser
Umstand I6st Fordergelder auf nationaler und kantona-
ler Ebene im Umfang von Fr. 10.5 Mio. aus. Die bereits
weitgehend projektierte Dreifachsporthalle musste den
neuen Anforderungen angepasst werden. Zwingend
erforderlich sind Sportlerunterkiinfte und Rdume fiir

die Verbandsinfrastruktur sowie eine erhéhte Zuschau-
erkapazitat. Zusammengefasst und unter Abzug der
voraussichtlichen Beitrdge von Fr. 10.5 Mio. betragen die
Kosten fiir diese 2. Etappe Fr. 28.8 Mio., welche ebenfalls
liber eine Steuererh6hung von zusétzlichen 2,7 % finan-
ziert werden soll. Die Erstellung der Unterkiinfte ist fiir
eine NASAK-Anlage (NASAK = Nationales Sportanlagen-
konzept) zwingend und kostet Fr. 7 Mio. Sie I6st aber
keine Steuererh6hung aus, da sie liber das zu erwarten-
de Betriebsergebnis amortisiert werden kann.

Um den Betrieb der Badi Sand, des Frei- und Hallen-
bades Obere Au, des Eisfeldes Quaderwiese, der Tennis-
anlage und diverser anderer Anlagen mittelfristig zu
sichern bzw. weitere nétige Anlagen zu erstellen, sind in
den nédchsten Jahren Investitionen von ca. Fr. 31.8 Mio.
zu titigen. Den Stimmberechtigten werden fiinf Grund-
satzfragen unterbreitet, ob diese Anlagen erhalten
bleiben oder allenfalls teilweise aufgegeben werden
sollen. Die fiir diese Teilprojekte nétigen Erneuerungs-
und Sanierungsinvestitionen sollen liber zeitlich gestaf-
felte Steuererh6hungen von insgesamt weiteren 2,4 %
finanziert werden. Sollten einzelne der Konsultativfragen
abgelehnt werden, bedeutet dies nicht den Verzicht auf
diese Angebote. Anstelle von Neu- oder Ausbauten
wiirden die bestehenden Anlagen im bestehenden Rah-
men weiterbetrieben und lediglich werterhaltende
Massnahmen getroffen.
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1. Ausgangslage

1.1 Sparen und gleichzeitig in die Zukunft investieren
Am 24. Oktober 2013 befasste sich der Gemeinderat bereits
zum zweiten Mal mit einem Sparpaket, der «Aufgaben- und
Leistungsiberpriifung 2.0». Das Konzept besteht in einem
Gleichgewicht von Sparmassnahmen sowie Mehreinnah-
men von je Fr. 10 Mio. Dieses wirde zu einer Entlastung der
Laufenden Rechnung von Fr. 20 Mio. fihren und jahrliche
Investitionen zwischen Fr. 25 Mio. und Fr. 30 Mio. ohne Neu-
verschuldung erméglichen — so viel ist bei einer Stadt in der
Grosse Churs notwendig, damit die Infrastruktur instand ge-
halten werden kann. Das Ziel einer Entlastung von Fr. 20 Mio.
wurde bei der ersten Behandlung des Sparpakets zwar nicht
ganz erreicht, es sollte aber dazu flihren, dass die Stadt im
Jahr 2015 schwarze Zahlen schreiben kann.

Der Nachhol- und Entwicklungsbedarf bei den stédtischen
Sportanlagen ist seit Jahren anerkannt. Die Finanzplanung der
Stadt flihrte im Rahmen der Erarbeitung der «Aufgaben- und
Leistungsiiberprifung 2.0» zum Schluss, dass neue gréssere
Investitionen nicht ohne eine Erhdhung des Gemeindesteu-
erfusses umgesetzt werden kdnnen. Als Konsequenz daraus
verlangte der Gemeinderat im Zusammenhang mit der Sanie-
rung des stédtischen Haushalts, dass neue Aufgaben dem Volk
mit einem «Preisschild» vorgelegt werden mussen. Der Stadtrat
entschied sich daher, im Rahmen der GESAK-Vorlage eine
Gesamtschau der anstehenden Bedlirfnisse im Sportbereich
vorzunehmen. Mit diesem Vorgehen sollen Bedtirfnisse und
deren Kosten verglichen und Prioritdten gesetzt werden.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass eine Vorwartsstrategie
im Bereich der Sportanlagen die Standortqualitat von Chur
deutlich erhéhen wird. Beim GESAK handelt es sich um

ein Generationenprojekt, genauso wie beim Bau der Sport-
statten Anfang der 1970er-Jahre, von denen die Stadt noch
heute profitieren kann.
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1.2 Ausgewiesenes Bediirfnis

Mittels einer Umfrage unter den Sportvereinen im Jahr 2007
konnte ein differenziertes Bild der Nutzungsdichte und
-struktur im Bereich des Sports erstellt werden. Im Vorder-
grund stand die Frage des Bedarfs an Hallen, Fussballfel-
dern und Eisflachen. Laut Umfrage wird pro Jahr 700000
Mal von Mitgliedern in einer von 1600 Sportmannschaften
Sport betrieben. Pro Jahr finden 1900000 Personenstun-
den Sport in einem Verein statt, oder: 217 Personen treiben
rund um die Uhr Vereinssport. Gemass neueren Zahlen des
Bundesamtes fir Sport (BASPO) kann davon ausgegangen
werden, dass 90 % aller schulpflichtigen Kinder die Sportan-
lagen auch ausserhalb des Schulsportes nutzen. Im Weiteren
nutzen etwa 5000 Kinder und Jugendliche in Chur die Kurs-
angebote von Vereinen und privaten Anbietern.

1.3 Chance nationales Leistungszentrum Unihockey
Die im Januar 2013 neu verhandelten Beitrage von Fr. 10.5 Mio.
fur ein nationales Leistungszentrum Unihockey flhrten
Uberdies zu einer zeitlichen Neubeurteilung des Vorgehens
in Bezug auf die Sporthalle, weil die entsprechenden Gelder
nur flr eine Legislaturperiode reserviert sind. Aufgrund des
drohenden Verfalls dieser Gelder ist ein friiherer Baubeginn
angezeigt.

Vorbereich Eissportanlage und Hallenbad.
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1.4 Ziel: Gesamtschau bei den Sportanlagen

Die Gesamtschau beinhaltet folgende Teilelemente flr ein
attraktives, in seiner Nutzungsvielfalt einzigartiges Sport-
angebot in Graubiinden, teilweise als Neubau, teilweise im
Rahmen der Instandhaltung:

¢ Neubau Eishalle und Fussballplatze
¢ Erhalt Eisfeld in der Innenstadt
¢ Erhalt Freibad Sand in der Innenstadt

¢ Neubau Dreifachsporthalle, Variante klein ohne Subventio-
nen, Variante gross mit Subventionen (inkl. Sportlerunter-
kinften)

e Neubau Tennishalle/Erhalt Tennisplatze

¢ Instandhaltung Hallen- und Freibad, Modernisierung Trag-
lufthalle fir 50-m-Becken.

Dem Gemeinderat und dem Volk werden in unterschiedlicher
Bearbeitungstiefe — sozusagen als «Mentauswahl» — die
Teilelemente zum Ausflihrungs- oder Grundsatzbeschluss
vorgelegt. Mit diesem Vorgehen will der Stadtrat die Bereit-
schaft zur Investition und Bezahlung abklaren, bevor weitere
teure Detailplanungen an die Hand genommen werden. Die
bewilligten Teilprojekte werden in der jeweiligen Budget-Kom-
petenz durch Stadtrat, Gemeinderat bzw. Volk beschlossen.



2. Teilprojekt A «Eissport und Fussball»
gemass Vorschlag Gemeinderat

2.1 Ausgangslage

Nach eingehender Analyse der Méglichkeiten und Abhéngig-
keiten flr eine wirtschaftliche Bearbeitung des Auftrages des
Gemeinderates vom 10. Mai 2012 «Eissport und Fussball»
beschloss der Stadtrat, einen 6ffentlichen Gesamtleister-
wettbewerb im selektiven Verfahren gemass WTO-Uberein-
kommen sowie der Submissionsgesetzgebung des Kantons
Graubinden durchzufiihren. Ziel des Gesamtleisterwettbe-
werbs war es, einen optimalen Projektvorschlag geméss
Projektbeschrieb, Raumprogramm und Pflichtenheft zu ei-
nem wirtschaftlichen Preis zu erhalten. Mit diesem Vorgehen
fallen fur die Stadt die hohen Planungskosten erst an, wenn
die Grundsatzbeschlisse von Gemeinderat und Volk erfolgt
sind.

Im Préqualifikationsverfahren wurden drei Gesamtleisterteams
ausgewahlt und zum Selektionsverfahren (Wettbewerb) zu-
gelassen. Die drei eingereichten Wettbewerbsbeitrage wur-
den nach einer eingehenden Vorprifung am 21. August 2013
beurteilt. Die Beurteilungsjury wéahlte einstimmig das Projekt
«gesagt — getan» des Gesamtleisterteams Implenia AG aus.

2.2 Bediirfnis

Das Teilprojekt A beinhaltet den Ersatz bestehender Anlagen
(Ersatz Fussballplatze Ringstrasse). Der Bedarf an grossen
Rasenfeldern der Kategorie | (Spielfeldgrosse 105 x 68 Me-
ter), vor allem an Wochenenden, kann dank des geplanten
Kunstrasens gelindert werden.

Die aktuell bestehende Eisplatte in der Oberen Au ist im
Jahresverlauf relativ kurz bespielbar und leidet oft unter den
Witterungsbedingungen (Féhn). Seitens der Sportvereine be-
steht ein ausgewiesener Bedarf, die Eissaison zu verlangern
(Sommereis) und wéhrend der Wintersaison witterungsun-
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abhangiges Eis zur Verfligung zu haben. Durch eine Um-
mantelung der bestehenden Eisflache kédnnen Energiekosten
gespart werden; zudem wird keine zweite Eisplatte bendtigt.
Zurzeit weichen die Vereine nach Flims, Grisch, Herisau,
Lenzerheide, Feldkirch und in andere Regionen aus. Trotz
des grossen Aufwandes, der seitens der Vereine betrieben
wird, kann der Bedarf an Eiszeit nicht gedeckt werden. Eine
Trainingshalle kann Abhilfe schaffen.

2.3 Resultat des Gesamtleisterwettbewerbs

Das siegreiche Projekt «gesagt — getan» tUberzeugt durch
die technischen Konzepte, seine hohe Funktionalitdt und
Wirtschaftlichkeit. Der Projektvorschlag wurde konsequent
auf eine optimale Bedarfsabdeckung und Wirtschaftlichkeit
ausgerichtet und liegt ca. 20 % unter den Kosten der beiden
Konkurrenzprojekte.

Eissport-Trainingshalle

Das Projekt nimmt beim Eisstadion den Bezug zu der Volu-
metrie des bestehenden Hallenbades auf und interpretiert
es, trotz der Kompaktheit des Volumens, mit dem Versatz in
den Fassadenelementen auf spannende Weise. Die Trennung
von Zuschauern und Spielern ist durch die direkt von aussen
erschlossene Tribline optimal geldst. Die innere Organisa-
tion erflllt die geforderten Betriebsablaufe und erlaubt eine
kostenoptimierte Bewirtschaftung. Mehrfachnutzungen sind
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insbesondere bei den Garderoben Eis mdglich, sie sind auch
fur Ballspiele nutzbar. Allgemeinrdume wie Theorie- oder
Medienraum stehen ebenfalls einer Mehrfachnutzung zur
Verfugung. Drittnutzungen auf der Eisflache sind in einem
kleinen und zeitlich engen Rahmen mdéglich, da die Eishalle
durch die Kernnutzung praktisch das ganze Jahr belegt wird.
Das Fussballstadion interpretiert die Gelandekammern neu,
indem das Triblinengebdude die Funktion des landschafts-
gliedernden Erdwalls Gbernimmt. Die innere Organisation ist
einfach und zweckmassig und gewahrleistet die geforderten
Betriebsablaufe.

1 Spielfeld 30 x 60m mit Umgang, Spieler- und
Strafbanken, Zeitnehmerkabine, ligakonform

4 Hauptgarderoben Eis a 45 m? inkl. Dusche und
Trockenraum

6  Garderoben Eis und Fussball 8 30m? inkl. Dusche
und Trockenraum

1 Schiedsrichterraum

- WC-Anlagen Sportler und WC behindertengéngig

- Materialraum Vereine und Wasch- und Trockenraum

- Sanitats- und Allzweckraum

- Raume Eisbearbeitungsmaschine und Schmelzgrube

- Technikrdume H/L/K/S

- Lagerraume

= Einstellplatze fir Fahrzeuge (Schneepflug,
Schneeschleuder, PW)
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Modul Fussballplatze mit Garderoben und
teiliiberdachter Tribiine

10

Naturrasenplatz als Wettkampfplatz flr Spielklasse
Amateur-Liga bis Challenge League, 106 x 70m, auch
fur American Football geeignet

Kunstrasenplatz 106 x 70m als Trainingsplatz,
Anforderungsprofil FIFA 1 Star, winterfest

Garderoben Fussball ligakonform & 60 m? inkl. Dusche
und Trockenraum

Schiedsrichtergarderoben

WC-Anlagen Sportler

WC-Anlagen Besucher und WC behindertengéngig
Materialraum Vereine und Wasch- und Trockenraum
Sanitéts- und Unterhaltsraum
Theorieraum/Wettkampfbiro
Medienraum/Pressekonferenz

Kiosk, Buvette inkl. Stauraum Publikum und
Konsumationsbereich Publikum

Schulungszimmer und Trainerraum

Raum Security und Administrationsraum/Kassaburo
Technikrdume H/L/K/S

Tribline beim Wettkampfplatz mit Sitzstufen,
Uberdacht mit 660 Sitzplatzen, erweiterbar auf das
doppelte Fassungsvermdgen

Beleuchtung, Beregnungsanlage, Umz&dunung
(stirnseitig mit Ballfangern)



Erschliessung

= ab bestehendem Vorplatz

- Gewahrleistung der Fluchtwege Hallenstadion

- Wegverbindungen ab bestehendem Wegnetz

- Parkierung fir Mannschaften und Schiedsrichter,

Behinderte und Fahrrader

- Anlieferung und Zufahrt fir Unterhaltsdienste

Umgebung

= Anpassung der Erschliessung und der

Umgebungsflachen an das Gesamtkonzept

- Laufstrecke: in bestehendes Wegnetz integriert,

sportfunktionaler Belag, beleuchtet

2.4 Investitionen (Kostengenauigkeit +/- 10 %)

Modul Fussball

Modul Eissport

Anteil Erschliessung und Umgebung
Kéaltetechnik

Vorinvestitionen

IT-Komponenten

Projektanpassungen

Reserven

Ausstattung

Total Etappe 1 «Eishalle/Fussballplatze»

Interne Planungs- und Projektierungs-
leistungen Teilprojekt A

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

+Fr.

14.5 Mio.
11.9 Mio.
2.0 Mio.
3.9 Mio.
1.8 Mio.
0.4 Mio.
1.6 Mio.
0.5 Mio.
0.3 Mio.
36.9 Mio.

900000.-
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2.5 Steuererh6hung
Die nétigen Investitionen sowie der Unterhalt und Betrieb
erfordern eine Steuererhdhung von 2,8 %.

2.6 Folgen eines Neins

Bei einem Nein zum Teilprojekt A «Eissport und Fussball»
musste fur die Eisflache innerhalb der n&chsten 2 bis 3 Jah-
re, infolge des Alters und Zustandes der Anlage, ein Ersatz
realisiert oder die Anlage geschlossen werden. Beim Fuss-
ball wiirde die Anlage an der Ringstrasse mit einem entspre-
chenden Unterhaltsaufwand weiterbetrieben.

-, By | —

Sicht vom Dach des Garderoben- und Infrastrukturgebaudes auf
die Fussballfelder.

Fussballstadion



3. Teilprojekt B «Nationales Leistungs-
zentrum Unihockey»

3.1 Bediirfnis

Es gibt flr den Vereinssport 35 Turnhallen (davon 10 nicht
stadtische), wovon zwei Dreifachhallen und eine Zweifach-
halle. Diese sind praktisch ausschliesslich am Abend und

an Wochenenden, ausserhalb der Schulzeit, nutzbar. Unge-
deckter Bedarf besteht tagstber (Erwachsenen-Sport), und
vor allem aber abends. Allein am Spitzenbedarf in der Zeit
von 20.00 bis 22.00 Uhr orientiert, wiirden 10 (!) Turnhallen
fehlen, wenn man auf die Bedlirfnisse der Vereine abstitzt.
Wahrend der Bedarf an normalgrossen Turnhallen zum

Teil mit organisatorischen Massnahmen gedeckt werden
kann, so sind die Kapazitaten der Dreifach- und Zweifach-
hallen nicht mehr zu steigern. Hier ist der Bedarf an min-
destens einer zusétzlichen Dreifachhalle fir den Trainings-
betrieb ausgewiesen. Ausserdem besteht ein grosser Bedarf
far Wettkdmpfe und Anldsse mit Publikum an Samstagen/
Sonntagen. Zudem sind Nutzungsverschiebungen aus ande-
ren Infrastrukturen (z. B. Einfachhallen) zu erwarten.

3.2 Minimale Sporthalle gemaéss urspriinglichem Auftrag
Gemeinderat

3.2.1 Damaliger Projektstand

Das Projekt der multifunktionalen Sporthalle wurde mehr-
mals reduziert und kostenoptimiert und bis zur Baupro-
jektreife weiterentwickelt. Uber dem Empfangsbereich/
Foyer wurde damals aus Kostengriinden auf eine mdégliche
Drittnutzung verzichtet, bei der Konstruktion des Foyer-
«Provisoriums» eine spatere Aufstockung jedoch berlck-
sichtigt. Die Zuschauerkapazitat wurde auf 1750 Personen
reduziert und damit die Ausrichtung auf lokale Sportanlésse
fokussiert.
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3.2.2 Damalige Kosten (Genauigkeit +/- 15 %)
Multifunktionshalle inkl. Foyer 1-geschossig  Fr. 28.0 Mio.

Anteil Erschliessung und Umgebung Fr. 1.4 Mio.
KASAK-Beitrag - Fr. 4.0 Mio.
Total Sporthalle Fr. 25.4 Mio.

3.3 Nationales Leistungszentrum Unihockey

3.3.1 Ausgangslage

Ein Leistungszentrum fir Swiss Unihockey bietet fir Chur
eine einmalige Chance, eine Sportstétte von nationaler
Bedeutung zu werden. Das eigentliche Kernstlck, die
Sporthalle, fasst 4000 Zuschauer und entspricht gemass
der NASAK-Botschaft an das Bundesparlament genau den
Bedurfnissen der Hallenspiel-Sportverbande. In der Schweiz
gibt es mehrere Sport-/Eventhallen mit einer Zuschauer-
kapazitat bis zu 3000 Zuschauerplatzen, die aber flr viele
Anldsse zu klein sind. Polysportiv nutzbare Hallen mit Zu-
schauerkapazitaten in einem mittleren Bereich von 4000 bis
7000 Platzen existieren keine. Ersatzweise wird auf andere
Stadien zuriickgegriffen, die temporar mit den erforderlichen
Infrastrukturen ausgeristet werden. Solche Lésungen sind
organisatorisch aufwendig, entsprechend teuer und aus
Sicht des Sports nicht befriedigend. Geeignete Hallen sind
ausserdem oft dann nicht verfiigbar, wenn sie benétigt wer-
den. Es besteht in der Schweiz ein grosser Bedarf an mo-
dernen, zentral gelegen Sport-/Eventhallen mit mindestens
4000 Zuschauerplatzen, welche auch die Anforderungen im
Zuschauerbereich erfillen kénnen (Triblnen mdglichst rund
ums Spielfeld, VIP-Bereich, Gastronomie, Medienbereich
etc.). Aus diesem Grund ist der Bund auch bereit, diese
Sportinfrastruktur mit nationalen Beitrdgen zu férdern. Ihm
geht es darum, flr wichtige Grossanldsse in verschiedenen
Hallensportarten eine geeignete Infrastruktur bereitzustellen,
z.B. fur Landerspiele, Cupfinals, Europa- und Weltmeister-
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schaften in Spielsportarten, die eine entsprechende Hallen-
infrastruktur bendtigen. Chur ist weniger zentral gelegen

als andere Orte, bietet aber mit den Sportanlagen auf der
Oberen Au ein ideales Umfeld und ist mit dem &ffentlichen
Verkehr und dem Auto leicht und schnell zu erreichen. Von
solchen Sport-/Eventhallen kénnen nicht nur die lokalen und
regionalen Sportvereine einen grossen Nutzen fir ihre Trai-
nings und Wettkampfanlasse erzielen, sondern auch andere
Veranstalter aus der Region, welche entsprechende Uber-
deckte Infrastrukturen bendtigen. Es ist davon auszugehen,
dass die restlichen Anlagen der Oberen Au durch das Leis-
tungszentrum eine héhere Auslastung erfahren werden. Dies
wiederum wirkt sich positiv auf die Einnahmen und somit auf
den Deckungsgrad der gesamten Sportanlage aus.

3.3.2 Anforderungen an ein nationales Leistungszentrum
Unihockey

Mit den Beitrdgen des NASAK (Nationales Sportanlagenkon-
zept) und des KASAK (Kantonales Sportanlagenkonzept) von
rund Fr. 10.5 Mio. kann ein bedeutender Teil der Investiti-
onskosten Uber die Sportférderung finanziert werden. Diese
Beitrdge mussen nicht zuriickbezahlt oder verzinst werden.
Als Gegenleistung sind Nutzungsvereinbarungen mit den
Sportverbanden einzugehen und bauliche Anforderungen
der Nutzenden zu erflllen.

Die im Jahr 2012 dem Gemeinderat vorgestellte Sporthalle
wurde nach verschiedenen Uberarbeitungen redimensioniert
und den lokalen Verhaltnissen angepasst. Sie entspricht
beim heutigen Planungsstand nicht den Anforderungen eines
nationalen Leistungszentrums fur Hallensportarten. Wesent-
liche Anpassungen sind bei den Zuschauerkapazitaten vor-
zunehmen. Die heutige Sporthalle wurde fiir eine Zuschauer-
kapazitat von 1750 Personen ausgelegt. Eine Sporthalle mit
4000 Zuschauerplatzen bildet fir die Interessen des NASAK
wie auch von den Nutzungen her eine ideale Ausgangslage
fir deren Bau und Betrieb. Ein nationaler wie auch ein kan-
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tonaler Sportcampus benétigt fiir die Aus- und Fortbildungs-
kurse die Méglichkeit einer Ubernachtung und Verpflegung
vor Ort, eine hohe Auslastung ist bereits vorgegeben.

Mit der Chance, ein nationales Leistungszentrum in Chur
anzusiedeln, wird auch die Erstellung von Sportlerunterkiinf-
ten wieder zum Thema. Beim Modul «Unterkiinfte» handelt es
sich um 40 Doppelzimmer, einen Empfang, einen Essraum und
um Aufenthaltsrdume. Uber die Anforderung des nationalen
Leistungszentrums nach Sportlerunterkiinften hinaus entsteht
dadurch fur die Gesamtanlage Obere Au ein markanter Mehr-
wert. Die Unterkiinfte flihren zu einer hohen Auslastung der
bestehenden und neuen Anlagen, insbesondere ausserhalb der
stark belasteten Spitzenzeiten. Mit den 6Ortlichen Sportvereinen
entstehen kaum Uberschneidungen, da die Benutzungszeiten
anders ausgelegt sind. Die Wirtschaftlichkeit verbessert sich
markant und die Jahresrechnung der Stadt wird entsprechend
entlastet. Die Unterkunfte kdnnen Uber die Mehreinnahmen
amortisiert werden und erfordern keine Steuererhéhung.

3.3.3 Projektanpassungen

Gestuitzt auf die Angaben des nationalen Verbandes Swiss
Unihockey wurde das Raumprogramm der Sporthalle um
folgende Infrastruktureinheiten ergénzt:

= vierseitige Tribtine mit ca. 2200 zusétzlichen
Sitzplatzen, inkl. VIP-Bereich

- grosszlgiger Halleneingangsbereich

- TV/Pressezentrum

- Catering-Kuche mit Bar, Buffet und Lager

= Infrastruktur fUr nationalen Verband (Konferenzraum,
Sitzungszimmer, Birordume, Archiv- und
Nebenrdume)

- VIP-Bereich
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= der grésseren Zuschauerzahl angepasste
Infrastruktur- und Sanitarraume

- Physiobereich

= Material- und Lagerrdume fir Verband und NLA-
Vereine

- Sportlerunterkunft mit 40 Doppelzimmern (80 Betten)

3.3.4 Betriebskosten

In Ziffer 5.2 werden die Investitionen, Betriebskosten und
Beitrdge aufgerechnet und einer Finanzierung durch eine
Steuererh6hung gegeniibergestellt. Es zeigt sich, dass bei
beiden Hallenvarianten die steuerliche Belastung fir die
Stadt gleich ausfallt. Der Grund liegt darin, dass die Be-
triebskosten dank der Unterkunft tiefer zu liegen kommen
und ein héherer Beitrag an Sportférdergeldern ausbezahlt
wird. Flr ein nationales Leistungszentrum sind Unterkiinfte
auf dem Sportcampus erforderlich. Aus diesem Grund wer-
den diese Aufwéande und Ertrage beim Leistungszentrum mit
eingerechnet. Bei der Sporthalle mit 1750 Zuschauerplatzen
wurde eine Sportlerunterkunft nicht mit einbezogen.

3.3.5 Investitionen (Kostenschatzung,
Genauigkeit +/- 25 %)

Vorbereitungsarbeiten Fr. 1.5 Mio.
Gebaude Fr. 30.6 Mio.
Erschliessung und Umgebung Fr. 1.1 Mio.
Baunebenkosten Fr. 1.3 Mio.
Ausstattung Fr. 1.2 Mio.
Reserve Fr. 3.0 Mio.
Teuerung Fr. 0.6 Mio.
NASAK- und KASAK-Beitrage - Fr. 10.5 Mio.

Total Sporthalle
«Nationales Leistungszentrum Unihockey» Fr. 28.8 Mio.
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Unterkunft gemass Projekt «gesagt — getan» + Fr. 7.0 Mio.

Interne Planungs- und Projektierungs-
leistungen Teilprojekt B + Fr. 1.2 Mio.

Dem Planungsstand entsprechend verfligt dieses Teilprojekt
Uber eine Kostengenauigkeit von +/- 25 %.

3.4 Steuererh6hung
Die nétigen Investitionen sowie der Unterhalt und Betrieb
bewirken eine Steuererhéhung von 2,7 %.

3.5 Folgen eines Neins
Ein Nein zum Teilprojekt B «Nationales Leistungszentrum
Unihockey» wiirde zu einem Verzicht flhren.

wre T
A
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Modellfoto des Siegerprojekts «gesagt — getan».
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4. Weitere Teilprojekte (Konsultativfragen)
Gemass Art. 15 Stadtverfassung kann der Gemeinderat Kon-
sultativabstimmungen durchfiihren. Damit kénnen z. B. vor
der Inangriffnahme arbeits- oder kostenintensiver Projektie-
rungen Grundsatzfragen geklart werden.

4.1 Teilprojekt «Eisfeld Quader»

4.1.1 Ausgangslage

Die Stimmberechtigten der Stadt Chur haben mit Abstim-
mung vom 9. September 2007 dem Kauf und Betrieb einer
mobilen Kunsteisbahn zugestimmt.

Bei der Kélteanlage kann bei sachgeméasser Wartung noch
von einer Einsatzzeit von weiteren 10 bis 15 Jahren gerech-
net werden. Die Verrohrung (Aluminiumrohre) wird jeweils
beim Abbau geprift und defekte Teile ersetzt. Die Alumi-
niumrohre kénnen gemass Einschatzung des Lieferanten
noch 10 weitere Jahre oder langer im Einsatz bleiben.

Der jahrliche Sachaufwand belauft sich auf rund Fr. 260000.-.
Demgegenlber stehen Ertrdge von rund Fr. 200000.-. Interne
stadtische Leistungen fallen mit einem Betrag von rund

Fr. 180000.— an.

4.1.2 Griinde fiir den Erhalt

Das Eisfeld auf der Quaderwiese ist vor allem bei Familien
und jungen Besuchenden sehr beliebt. Es wird hdufig auch
von Schulklassen genutzt. Selbst bei den alteren Generati-
onen ist das Angebot des Quadereises stark verankert, da
die Quaderwiese bereits friiher im Winter als Eisfeld genutzt
wurde und mancher Churer dort seine ersten Schlittschuhe
ausprobierte. Pro Saison besuchen rund 32000 Personen
das Quadereisfeld.

Der Betrieb der mobilen Eisbahn gehért zum Winterange-
bot der Stadt Chur und hat sich sehr gut etabliert. Bei einer
Schliessung wirde die Stadt ein Angebot verlieren, das seit
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Generationen zu Chur gehort, einen wertvollen Beitrag zu
Bewegung und Naherholung leistet und damit auch eine
regionale und touristische Ausstrahlung besitzt. Der Stadtrat
erwéagt bei einem Erhalt, den Erlebniswert der Anlage tUber
ein besseres Marketing auch touristisch zu propagieren.

4.1.3 Geplante Investitionen

Fir das nachste Jahr sind Fr. 320000.- fUr eine unterirdische
Baute (Einbau der Kaltetechnik) vorgesehen, damit das Pro-
visorium auf der Quaderwiese entfernt werden kann.

4.2 Steuererh6hung

Die Instandhaltung und der notwendige Unterhalt kénnen im
Rahmen der Laufenden Rechnung und ohne Steuererh6hung
finanziert werden.

4.3 Folgen eines Neins
Ein Nein zum Teilprojekt «Eisfeld Quader» wiirde mittelfristig
zu dessen Schliessung flihren.

4.4 Teilprojekt «<Badeanstalt Sand»

4.4.1 Ausgangslage

Fir die Sanierung der Badeanstalt Sand liegt eine Grobkos-
tenschéatzung vor. Die Badetechnik stammt aus dem Jahre
1957. Die Wasserqualitdt in der Badi Sand entspricht noch
den Vorschriften. Dies ist sowohl auf die einwandfrei funk-
tionierende alte Sandfiltertechnik, die Anzahl Besucher als
auch auf die eher kiihle Wassertemperatur zurtickzuftihren.
Es ist damit zu rechnen, dass die Wasserqualitat in den
nachsten 5 Jahren abnimmt und die Sanierung somit in die
Wege geleitet werden muss.
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Bei einer Erneuerung der Badetechnik muss auch das
Becken den neuen Vorschriften angepasst werden. Mit dem
Einbau einer Uberlaufrinne und eines Schwallwasserbehilters
kann, bei gleichbleibenden Besucherzahlen, auch der Was-
serverbrauch um mindestens /3 reduziert werden.

4.4.2 Griinde fiir den Erhalt

Die Badeanstalt Sand gehort als Zeitzeuge der Hygienebe-
wegung des ausgehenden 19. Jahrhunderts zum kulturellen
Erbe der Stadt. Die Anlage ist im stadtischen Inventar als
erhaltenswert eingetragen. Die Badi Sand spricht — auch
aufgrund der eher tiefen Wassertemperatur und der Béader-
architektur — ein anderes Kundensegment an als das Freibad
Obere Au und geniesst Kultstatus.

Da die Badi jahrlich nur wahrend relativ kurzer Zeit geoff-
net ist, wird eine sinnvolle Ganzjahresnutzung des Areals
gepruft. Denkbar sind kulturelle Veranstaltungen oder eine
Nutzung im Zusammenhang mit der Mensa/Mediathek der
Kantonsschule. Der Stadtrat prift ebenfalls eine Aufwertung
der Anlage bezlglich Komfort und Familienfreundlichkeit

(z. B. Wassertemperatur).

4.4.3 Geplante Investitionen

Die Grobkosten (+/- 30 %) belaufen sich fir die technische
Sanierung auf Fr. 4.8 Mio. und missen voraussichtlich in
einigen Jahren getétigt werden.

Interne Planungs- und Projektierungsleistungen

Teilprojekt «Badeanstalt Sand»: + Fr. 150000.-

4.5 Steuererh6hung

Die nétigen Investitionen sowie der Unterhalt und Betrieb
bewirken ab dem Zeitpunkt der Realisierung eine Steuerer-
héhung von 0,5 %.
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4.6 Folgen eines Neins

Bei einem Nein zum Teilprojekt «Badeanstalt Sand» wirde die-
se wie bis anhin weiterbetrieben. Eine definitive Neubeurteilung
Uber den weiteren Betrieb wird dann nétig sein, wenn die Qua-
litdtsanforderungen an das Wasser nicht mehr erfillt werden.

4.7 Teilprojekt «Tennisanlagen»

4.7.1 Ausgangslage

Die Tennisanlage der Stadt Chur stammt aus den 1970er-
Jahren. Erstellt wurde die Anlage vom Tennisclub Chur; sie
ging im Jahr 2004 in den Besitz der Stadt tber. Der Tennis-
club Chur war 2004 nicht mehr in der Lage, die notwendigen
Sanierungen zu finanzieren und es drohte eine Kiindigung
der Hypothek durch die kreditgebende Bank. Der Gemeinde-
rat beschloss, die Anlage zu kaufen und einzelne Anlageteile
dem Tennisclub Chur zu vermieten. Schon in der Botschaft
zur Ubernahme der Anlage wurde erwéhnt, dass ab 2009 ein
erhdhter Investitionsbedarf fir die Stadt entstehen werde,
weil die Anlage saniert werden musse.

Verschiedene Gebaudeteile (wie z. B. die Heizung, die LUf-
tung, der Sportbodenbelag in der Halle sowie die Fenster)
haben das Ende ihres Lebenszyklus’ erreicht und missen
ersetzt werden. Energetisch entsprechen die Gebaude bei
Weitem nicht mehr den Normen.

4.7.2 Griinde fiir den Erhalt

Die Tennisanlage Obere Au bietet die einzige Mdglichkeit,
diesen Sport in Chur zu betreiben. Chur hat eine ausgeprégte
Tennistradition, welche ihren Hohepunkt mit 1400 Aktiven in
den 70er-dahren hatte. In Chur hat sich die Zahl mittlerweile
halbiert, gesamtschweizerisch spielt aber immer noch jeder
Zwanzigste Tennis. Die Sportart liegt auf Rang zwdlf der meist
ausgetlibten Sportarten. Die fir die Schweizer Bevdlkerung
beliebtesten dreissig Sportarten kénnen in Chur ausgelbt
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werden. Tennis ist gemass Bundesamt fiir Sport sowohl bei
Jugendlichen wie auch bei Senioren beliebt und somit eine
der Sportarten, welche ein Leben lang ausgeulbt werden.
Gerade im Bereich der Gesundheit und Fitness von Erwach-
senen und Senioren spielt Tennis eine bedeutende Rolle.
Einzelne Tennisspielende — vor allem die mobilen — hatten
die Mdglichkeit, andere Tennisanlagen zu nutzen. Im Win-
ter ist diese Mdglichkeit aber nahezu ausgeschlossen, da
alle umliegenden Center ausgelastet sind. Den regelmassig
spielenden Kindern und Jugendlichen bliebe diese Mdglich-
keit wohl verwehrt: Keiner der umliegenden Clubs hat die
Kapazitat, die Gesamtheit der Kinder weiterhin zu betreu-
en und auszubilden. Kinder wirden wohl kaum mehr den
Einstieg in diese Sportart finden, da die Aufwendungen, wie
zum Beispiel die Anfahrtswege, zu gross sind.

4.7.3 Investitionen

Nach der Prifung mehrerer Varianten werden eine Sanierung
der bestehenden Halle, die Erweiterung um eine neue Halle
und der Ersatz der bestehenden Infrastruktur durch ein neues
Garderobengebdude vorgeschlagen. Daflr sind Investitionen
im Umfang von Fr. 8.9 Mio. (Kostengenauigkeit +/- 25 %) nétig.
Mit dieser Investitionssumme gelingt es dank tiefer Komplexitat
der Geb&udetechnik und einer «Null-Energie»-Strategie, die
Bewirtschaftungskosten tief zu halten. Diese sind heute unter
anderem wegen der Energiekosten sehr hoch.

Es ist zu erwarten, dass mit einer Erweiterung die Kunden-
bedirfnisse besser befriedigt werden kénnen und dement-
sprechend eine hdhere Rendite erwirtschaftet werden kann.
Dies zeigen Beispiele anderer Tenniscenter in der Schweiz.
Geméss heutigem Projektstand kann davon ausgegangen
werden, dass sich bezlglich laufender Kosten Aufwand und
Ertrag die Waage halten werden und der Betrieb somit kos-
tenneutral sein wird. Die Betriebskosten (Einnahmen versus
Ausgaben) heben sich daher bei der Cashflow-Betrachtung
der Investitionsrechnung auf.
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Interne Planungs- und Projektierungsleistungen
Teilprojekt «Tennisanlagen»: + Fr.  230000.-

4.8 Steuererhdhung
Die nétigen Investitionen sowie der Unterhalt und Betrieb
bewirken ab 2018 eine Steuererhdhung von 0,7 %.

4.9 Folgen eines Neins

Bei einem Nein zum Teilprojekt «Tennisanlagen» wirden
diese mit bescheidenem Unterhaltsaufwand vorerst weiter-
gefuhrt. Ein definitiver Entscheid Uiber den Weiterbetrieb
muss gefallt werden, wenn die Gebaudetechnik nicht mehr
funktioniert.

4.10 Teilprojekt «Traglufthalle Schwimmen»

4.10.1 Ausgangslage

Mit Beschluss vom 10. Mai 2007 hat der Gemeinderat dem
Kauf einer Traglufthalle zur Uberdachung des 50-m-Aus-
senbeckens in der Oberen Au zugestimmt. Die Traglufthalle
entspricht mehr denn je einem grossen Bedurfnis und tragt
massgeblich zur Entflechtung von Breitensport und Leis-
tungssport bei. Sie ermdglicht der Stadt, in der kéalteren
Jahreszeit gentigend Wasserflachen fir die verschiedenen
Anspruchsgruppen bereitzustellen. Das 50-Meter-Olympia-
schwimmbecken ist homologiert; als KASAK-Sportstétte von
regionaler Bedeutung besteht bis 2017 eine KASAK-Verein-
barung.

4.10.2 Griinde fiir den Erhalt

Im Winter kann Chur das einzige tiberdachte 50-m-Becken &st-
lich von Uster anbieten und deckt damit deutlich mehr als nur
die regionale Nachfrage ab. Damit die jugendlichen Wettkampf-
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schwimmer/innen weiterhin ihre hohe Erfolgsquote beibehal-
ten kdnnen, sind sie das ganze Jahr hindurch auf gentigend
Wasserflache angewiesen. Ebenso wichtig ist das Angebot

fir den Breitensport. Die Sektion Chur der Schweizerischen
Lebensrettungsgesellschaft (SLRG), die mit Gber 600 Mitglie-
dern zu den gréssten Sektionen der Schweiz gehdrt, benétigt
die Wasserflachen fir ihre Trainings und Ausbildungen. Doch
auch der Freizeitsport mit Aktivitdten wie Aquajogging, Aqua-
fitness und Aquagym wird immer beliebter. Genligend Wasser-
flachen kénnen nur mit der Traglufthalle sichergestellt werden.
In der Zeit von Oktober bis Mai wirde fUr den Freizeit- und
den Vereinssport nur das Hallenbad zur Verfigung stehen. Das
Hallenbad wére hoffnungslos tberfillt und die Kapazitatsgren-
zen wurden Uberschritten. Zu Kapazitatsproblemen k&me es
ab 17.00 Uhr. Fir alle Besucherinnen und Besucher reicht die
Wasserflache des Hallenbades bei Weitem nicht. Eine zeitliche
Begrenzung musste eingeflihrt werden und/oder an gewissen
Tagen hétten der Breitensport oder der Vereinssport keinen
Zutritt. Hinzu kommt, dass sich mit dem reduzierten Leistungs-
angebot an den Abenden das Betriebsergebnis verschlechtern
wirde. Bei den Kombi-Angeboten (z.B. Sauna, bei welchen
das Schwimmen integrierter Bestandteil des Abonnements ist)
wirden die Kunden abwandern, womit ein betrachtlicher Anteil
des Gesamtumsatzes wegfallen wirde.

4.10.3 Betrieb

Die Traglufthalle ist wdhrend der ganzen Herbst-/Winter-Sai-
son jeden Abend ausgebucht. Tagslber erfreut sie sich einer
immer grosseren Beliebtheit bei den Freizeitsportlern. Dies
schafft Zusatzeinnahmen und entlastet das Hallenbad.

4.10.4 Investitionen

Die Traglufthalle ist eine KASAK-Sportstatte, deren Beschaf-
fung vom Kanton Graublinden unterstitzt wurde. Zwischen
der Stadt und dem Kanton besteht eine Nutzungsvereinba-
rung bis 2017.
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Im Jahr 2015 muss die Isolation erneuert werden. Mit dem
Ersatz der Membranen kann bis ins Jahr 2022 zugewartet
werden. Diese beiden Investitionen in der Hohe von ca.

Fr. 400000.- (Kostengenauigkeit +/- 25 %) verlangern die
Lebensdauer der Traglufthalle um weitere 15 Jahre.

Interne Planungs- und Projektierungsleistungen

Teilprojekt «Traglufthalle Schwimmen»: Fr. 20000.-

4.11 Steuererh6hung

Die Instandhaltung und der notwendige Unterhalt kénnen im
Rahmen der Laufenden Rechnung und ohne Steuererhéhung
finanziert werden.

4.12 Folgen eines Neins

Bei einem Nein zum Teilprojekt «Traglufthalle Schwimmen»
wirde diese bis ins Jahr 2022 weiterbetrieben (Ende der
Lebensdauer); alsdann erfolgte eine Neubeurteilung.

4.13 Teilprojekt «Sanierung/Umbau Hallen- und Freibad»

4.13.1 Ausgangslage

In der Badi Obere Au haben diverse Anlageteile ihre maxi-
male Lebensdauer erreicht. Um die Sportanlagen weiterhin
im gleichen Umfang betreiben zu kénnen, miissen notwendi-
ge Ersatzerneuerungen getétigt werden. Die Anforderungen
an eine moderne Baderanlage und an deren Erlebniswert ha-
ben sich markant verandert. Die gesamte Anlage entspricht
nicht mehr heutigen Bedirfnissen und Kundenwiinschen; die
Attraktivitat nimmt je lAnger desto mehr ab.

4.13.2 Griinde fiir den Erhalt

Die Stadt ist nach Gesetzen und Normen verpflichtet, die
Sportanlagen nach dem heutigen Stand der Technik zu betrei-
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ben sowie die Betriebssicherheit dauerhaft zu gewahrleisten.
Kdénnen die Vorgaben nicht umgesetzt werden, kann dies zur
Schliessung von Anlageteilen fihren, was mit einem Leistungs-
abbau gleichzusetzen ist. Die Sportanlagen haben eine regio-
nale Ausstrahlung und bilden mit rund 550000 Benutzenden
pro Jahr ein gut verankertes Angebot fir die Stadt und die
umliegenden Gemeinden. Mit den nachfolgend erwahnten In-
vestitionen kénnen die Sportstatten gemass heutigem Bestand
fur die nachsten 15 bis 25 Jahre betrieben werden.

4.13.3 Betriebskosten

Der Betriebsbeitrag der Stadt an die gesamten Sportanlagen
(Obere Au, Sportplatz Ringstrasse, KEB Quader) belauft sich
auf rund Fr. 4 bis Fr. 4.5 Mio. im Jahr, wovon der weitaus
grosste Teil fur das Hallen- und Freibad verwendet wird. In
diesem Betrag sind auch alle Kosten der Instandhaltung und
Instandstellung enthalten; aufgrund des Alters steigen diese
fortwahrend. Bader- und Eissportanlagen kénnen in der
Regel nicht kostendeckend betrieben werden. In der Privat-
wirtschaft kénnte eine Kostendeckung Uber héhere Eintritte
erreicht werden, doch bei der 6ffentlichen Hand stehen die
Gleichbehandlung sowie der Beitrag zur Gesundheit der Be-
vOlkerung im Vordergrund. Jeder Eintritt von Besuchenden

— auch aus umliegenden Gemeinden — wird im Durchschnitt
mit Fr. 8.20 von der Stadt Chur subventioniert. Eine Mitfinan-
zierung umliegender Gemeinden und des Kantons ist aus
Sicht des Stadtrates mehr als angezeigt. Da entsprechende
Verhandlungen schwierig sind, ist die Prifung eines Einhei-
mischentarifs in den Vordergrund gerickt.

4.13.4 Investitionen

Die 40-jahrige Haustechnik (Elektro- und Sanitérinstallationen
sowie Sanitdranlagen) ist zu ersetzen. In diesem Zusammen-
hang soll eine (teilweise) Umstellung auf alternative Energien
erfolgen, was eine Reduktion der Kosten (Energie und Instand-
haltung der Anlagen) fiir die Bereitstellung der Prozesswérme
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von ca. 50 % zur Folge haben wird. Weiter sind Erneuerungen
im Sauna- und Gastrobereich geplant. Im bfu-Bericht vom
Sommer 2013 wird aufgezeigt, dass im Hallenbad die Boden-
belage einschliesslich Schwimmbeckenbelag den Anforde-
rungen nur noch knapp gentigen (Rutschgefahr). Im Freibad
mussen die Becken (Folie) und Beckenumgange mittelfristig
erneuert werden. Die Rutschbahnen haben die Lebensdauer
erreicht und sollten ersetzt werden. Ebenso stehen Sanierungs-
arbeiten bei den Rasensportplatzen in der Oberen Au an. Bis
ins Jahr 2023 sollen Instandstellungs- und Instandhaltungsar-
beiten in der H6he von Fr. 22.85 Mio. getatigt werden, davon
werden Fr. 5.5 Mio. mit der Laufenden Rechnung abgedeckt.
Mit diesem Betrag sind lediglich Ersatzanschaffungen méglich,
es kdnnen keine Investitionen in zuséatzliche Infrastruktur getéa-
tigt werden. Der ausgewiesene Erneuerungsbedarf bezieht sich
auf eine 40-jahrige Anlage, welche zukinftigen Bedirfnissen
und moderner Baderkultur nur bedingt entspricht.

Die Kosten des Erneuerungsbedarfs setzen sich wie folgt
zusammen:

Kosten
Erneuerungsbereich in Mio.

Franken
Erneuerung Haustechnik und Energieoptimierung 5.50
Erneuerung Sauna (Innen- und Aussenanlagen) 1.65
Erneuerung Kiiche und Flachdach Restaurant 1.45
Erneuerung Boden- und Schwimmbeckenbelédge
sowie Sanitdranlagen und Umkleidebereich 0.80
Hallenbad
Erneuerung Schwimmbecken und Freibadanlagen 2.50
Sanierung Rasensportplédtze Obere Au 0.75
Rutschbahnen Hallen- und Freibad 0.80
Sanierung Gebaudehille und Fenster 3.90
Total 17.35
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Interne Planungs- und Projektierungsleistungen
Teilprojekt «Umbau Hallen- und Freibad»: + Fr. 0.57 Mio.

4.14 Steuererhdhung

Die nétigen Investitionen fir die Teilprojekte unter Kapitel 5
sowie deren Unterhalt und Betrieb bedingen eine vorzuzie-
hende Steuererhéhung von 1,2 %.

4.15 Folgen eines Neins

Bei einem Nein zum Teilprojekt «Sanierung/Umbau Hallen-
und Freibad» wiirde dieses wie bis anhin weiterbetrieben;
Investitionen in den Werterhalt missten aber zurtickgestellt
werden, womit der Sanierungsbedarf aufgestaut wirde.

4.16 Teilfinanzierung durch Steuererh6hung

Eine Finanzierung des GESAK aus der Laufenden Rechnung
mit gleich bleibendem Gemeindesteuerfuss von 90 % ist
angesichts der bereits reservierten Gelder fir gesetzliche
Aufgaben nicht realistisch.

Aus diesem Grund wird den Stimmberechtigten vorliegend
aufgezeigt, welche finanziellen Folgen die jeweiligen Anlagen
bzw. Teilprojekte nach sich ziehen. Mit der Zuordnung von
Steuerprozenten zur Finanzierung der Anlagen erhalt das
GESAK ein «Preisschild», auf welchem klar ersichtlich ist,
welche zuklnftigen finanziellen Folgen zu erwarten sind.
Eine Steuererhdhung von 1% ergibt jahrliche Mehreinnah-
men von rund Fr. 800000.-. Bei einer gestaffelten Erhéhung
des Gemeindesteuersatzes von heute 90 % auf 98 % der
einfachen Kantonssteuer wirden jahrliche Mehreinnahmen
von rund Fr. 6.4 Mio. flr Investition und Betrieb des GESAK
zur Verfigung stehen. Diese 8 % wiirden wie folgt auf die
einzelnen Sportanlagen verteilt: Teilprojekt A geméss Be-
schluss des Gemeinderates 2,8 Steuerprozente, Teilprojekt B
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Sporthalle inkl. NASAK 2,7 Steuerprozente, weitere Anlagen
im Bereich des Sports gerundet 2,5 Steuerprozente.

5. Auswirkungen des GESAK auf den
Finanzhaushalt der Stadt

5.1 Finanzieller Einfluss des GESAK

Bei der stadtischen Investitionsrechnung wird fiir die nachs-
ten Jahre von einem Grundbedarf von jahrlich rund Fr. 25 Mio.
ausgegangen. Mit diesem Betrag lassen sich die dringlichs-
ten Infrastrukturprojekte realisieren, ohne dass jedoch der
vorhandene Investitionsstau massgeblich abgebaut werden
kann. Die GESAK-Investitionen missen ausserhalb des
ordentlichen Investitionsbudgets finanziert werden. Die In-
vestitionsrechnung 2014-2023 wird bei Annahme einer etwa
3-jahrigen Umsetzungsperiode pro Modul somit in etwa wie
folgt aussehen:

Betrage in 1000 Fr. (TFr)

Total 2014| 2015 2016| 2017| 2018| 2019| 2020{ 2021| 2022| 2023
Eissport und Fussball 36'900| 2'400| 20'000| 14'500
Multifunktionale Sporthalle 39'300 9'300| 25'000{ 5'000
Beitrdge NASAK/KASAK -10'500 -5'500| -5'000
Unterkiinfte* 7'000 7'000
Badi Sand 4'800 4'800
Tennishalle 8'900 4'400| 4'400
Eisfeld Quader ** 320 320
Traglufthalle Schwimmen ** 400 400
San./Umbau Hallen-/Freibad 17'350 900 1'200] 2'000 3'250| 3'000{ 5'000 2'000
Total 104'470( 3'620| 21'200( 32'800( 23'900| 9'200| 3'250( 3'000| 5'000 400 2'000

* Selbsttragend, keine Steuererh6hung nétig
** Finanzierung ohne Steuererhéhung
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Fur das GESAK ist bei einer Inbetriebnahme entsprechend
den Modulen mit folgenden jahrlichen Aufwendungen und
Ertrédgen zu rechnen:

Betrage in 1000 Fr. (TFr)

Positionen Badi Sand

Eissport Sporthalle Tennishalle Unterkiinfte Total

Fussball Traglufthalle

Hallen-/Freibad

Investition
Bruttoinvestition 36'900 39'300 31770 7'000 114'970
Beitrage KASAK 0 -10'500 0 0 -10'500
Total Nettoinvestition 36'900 28'800 31'770 7'000 104'470
Aufwand
Personalaufwand 670 867 } 633 515 2'052
Sachaufwand 479 432 53 1'597
Kapitalaufwand 1'672 1'305 1'435 317 4'729
Ubriger Aufwand 0 0 0 0
Total Aufwand pro Jahr 2'821 2'604 2'068 885 8'378
Ertrag
Einnahmen 270 228 0 943 1'441
Total Ertrag pro Jahr 270 228 0 943 1'441
Aufwandiiberschuss pro Jahr 2'551 2'376 2'068 -58 6'937
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Die Laufende Rechnung wird durch das GESAK je nach
umgesetzten Modulen mit zusétzlichen Nettokosten (Mehr-
kosten) von héchstens Fr. 6.9 Mio. jahrlich belastet. Das
entspricht den vorgeschlagenen rund 8 Steuerprozenten. Die
grossten Kostenbldcke sind der Personal- und der Kapital-
aufwand (Abschreibungen und Zinsen). Zu berlicksichtigen
ist aber auch, dass schon heute fir Eissport und Fussball
Defizite in der Hohe von Uber Fr. 1 Mio. anfallen.

Bei den Instandhaltungs- und Instandsetzungsmassnahmen
bei der Badi Sand, der Traglufthalle und dem Hallen-/Freibad
werden keine neuen Anlagen geschaffen. Die Ertrage dirften
bei diesen Anlagen wegen den Erneuerungsinvestitionen
nicht wesentlich ansteigen. Aus diesem Grund sind bei den
Ertragen keine Einnahmen aufgefihrt.

Die Unterkiinfte als wichtiges Angebot zur Auslastung der
Anlagen und als Grundvoraussetzung fiir das Leistungs-
zentrum kénnen selbsttragend gefiihrt werden und einen
Deckungsbeitrag an die Kosten der Sportanlagen Obere Au
leisten.

5.2 Einfluss einer Steuererh6hung

Bei einer Steuererh6hung des Gemeindesteuersatzes um je-
weils 1% werden jahrlich rund Fr. 800000.—- Mehreinnahmen
erzielt. Dieser Betrag kann Uber die kommenden Jahre dazu
verwendet werden, die Mehraufwendungen flir den Betrieb
zu finanzieren und die Investitionen respektive die Verschul-
dung abzutragen. Von Interesse ist dabei, wie lange es
dauert, bis die Ausgaben/Investitionen im Vergleich zu den
Einnahmen mittels einer Steuererhéhung ausgeglichen sind.
Aus dem folgenden Diagramm wird ersichtlich, welche
Steuererhdhung nétig ist, damit der Break Even (Gleichstand
von Ausgaben und Einnahmen) bei einer Abzinsung mit 3 %,
kumuliert nach 40 Jahren, erreicht wird.
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Variante Teilprojekt A

Anlagen Eissport und Fussball

Zeitraum 2014 - 2054 (40 Jahre)

Investition 36.9 Mio. Fr.

Betrieb 0.879 Mio. Fr./Jahr

Einnahmen Steuern 2.8% (1% = 0.8 Mio. Fr./Jahr)
Beitrage Keine

Methode Barwertmethode mit 3%

GESAK Ausgaben / Einnahmen/ Break Even
Mio. Fr.

70

60

50

Investition + Betrieb

40 “Steuern
i

20 /
]

(O o o o o o o L L N B B i i e

14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64
Jahr

Damit die Investition dieser Anlagen amortisiert und deren
Betrieb in 40 Jahren finanziert werden kdnnen, ist eine
Steuererhdhung von 2,8 % nétig.
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Variante Teilprojekt B
Anlagen Multifuktionale Sporthalle (ohne Unterkiinfte)
Zeitraum 2014 - 2054 (40 Jahre)
Investition 39.3 Mio. Fr.
Betrieb 1.071 Mio. Fr./Jahr
Einnahmen Steuern 2.7% (1% = 0.8 Mio. Fr./Jahr)
Beitrage -10.5 Mio. Fr.
Methode Barwertmethode mit 3%
GESAK Ausgaben / Einnahmen/ Break Even
Mio. Fr.
60
50
Investition + Betrieb
40

30 //
20

Steuern

ol

0 4+

14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64

Jahr

Damit die Investition dieser Anlagen amortisiert und deren

Betrieb in 40
Steuererh6hu

Jahren finanziert werden kénnen, ist eine
ng von 2,7 % nétig.



Variante Weitere Anlagen

Anlagen Badi Sand, Tennishalle, Hallen-/Freibad
Zeitraum 2014 - 2054 (40 Jahre)

Investition 31.05 Mio. Franken

Betrieb 0.63 Mio.Fr./Jahr (2 % der Investition, Schatzung)
Einnahmen Steuern 2.5% (1% = 0.8 Mio. Fr./Jahr)

Beitrage Keine

Methode Barwertmethode mit 3%

GESAK Ausgaben / Einnahmen/ Break Even
Mio. Fr.

50

45

40

Investition + Betrieb
35

30

I, Steuern
25 /
20 /
15 /

10

5 4+—

{0 o o

14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64

Jahr

Damit die Investition dieser Anlagen amortisiert und deren
Betrieb in 40 Jahren finanziert werden kdnnen, ist eine
Steuererhdhung von gerundet 2,5 % nétig.
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5.3 Finanzpolitische Wirdigung

Das GESAK kann wegen seiner Grésse nicht zulasten des
ordentlichen Investitionsbudgets mit einem Plafond von
rund Fr. 25 Mio. gedeckt werden. Da es sich um ein «Gene-
rationenprojekt» handelt, muss die Finanzierung ausserhalb
des ordentlichen Plafonds erfolgen. Die jahrlich notwendi-
gen Investitionen der Stadt wiirden sonst zu stark darunter
leiden. Die durch das GESAK verursachte Verschuldung soll
zumindest teilweise auch von den zukiinftigen Nutzniessern
getragen werden. Bei Aufwendungen von jahrlich Fr. 8.3 Mio.
(alle Module) und Einnahmen von Fr. 1.4 Mio. ist eine zuséatz-
liche Belastung der Laufenden Rechnung von jéhrlich netto
Fr. 6.9 Mio. zu erwarten. Zusétzliche Steuereinnahmen von

8 % erlauben es, die Investitions- und Betriebskosten bei
einem Abzinsungsfaktor von 3 % Uber 40 Jahre zu amortisie-
ren bzw. zu finanzieren.

Zwischen den in Umsetzung begriffenen Massnahmen aus
der Aufgaben- und Leistungsiberpriifung und dem GESAK
besteht kein Widerspruch. Bei der Aufgaben- und Leis-
tungsuberprifung 2.0 geht es insbesondere darum, die
Investitionsféhigkeit der Stadt fir Bestehendes langfristig
sicherzustellen. Beim GESAK handelt es sich dagegen um
eine generationenlbergreifende neue Investition, mit welcher
Sportinfrastrukturen geschaffen werden, welche Gber Jahr-
zehnte genutzt werden konnen und die Standortattraktivitat
der Stadt markant steigern.

Die heutigen Sportanlagen Obere Au wurden 1974 in Betrieb
genommen. lhre Erstellung kostete die Stadt damals rund

Fr. 25.5 Mio. Musste die Stadt die gleiche Anlage heute pla-
nen und bauen, wéaren unter Berlicksichtigung der seit 1971
aufgelaufenen Teuerung von 179 % Investitionen von rund

Fr. 70 Mio. erforderlich. Die Bedeutung der heutigen Sport-
anlagen Obere Au fiir die Churer Bevolkerung wird 39 Jahre
spéater durch niemanden in Frage gestellt.
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6. Gesamtwiirdigung

Mit der vorliegenden Botschaft erhalten Sie, sehr geehrte
Stimmbiirgerinnen, sehr geehrte Stimmbdrger, eine breite
Auslegeordnung zum Thema Bewegung und Sport in der
Stadt Chur. Der Gemeinderat ist lberzeugt, dass sich Chur
mit diesem Vorhaben im Kanton sowie Uber die Region hin-
aus als attraktiver Standort fir Sport und Bewegung positio-
nieren kdnnte. Entsprechend rechtfertigen sich die Investitio-
nen. Da es sich zudem um ein Generationenprojekt handelt,
ist auch eine Tragung der Kosten liber mehrere Generationen
vertretbar.

Chur, 14. November 2013

NAMENS DES GEMEINDERATES

Die Prasidentin Der Stadtschreiber
Martha Widmer-Spreiter Markus Frauenfelder
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Teilrevision der
Verfassung der

Stadt Chur

(Schaffung einer
Bildungskommission
anstelle des Schulrates)

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie der Teilrevision der Verfassung
der Stadt Chur zustimmen?

Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage einstimmig.



Teilrevision Stadtverfassung

Bericht des
Gemeinderates

Mit der vorliegenden Teilrevision der Stadtverfassung
wird die Grundlage fiir die Bildungskommission ge-
schaffen, die den Schulrat als strategische Leitungs-
und Aufsichtsbehérde der Stadtschule ablésen soll.
Die Bildungskommission wird durch den Gemeinde-
rat gewdhlt, wobei mindestens fiinf Mitglieder dem
Gemeinderat angehéren miissen. Dadurch wird der
Einfluss des Gemeinderates in schulischen Belangen
wesentlich gestérkt und die finanziellen und rechts-
setzenden Kompetenzen werden in einem Gremium
zusammengefiihrt. Das fiir das Bildungswesen zustén-
dige Stadtratsmitglied, welches bisher den Schulrat
présidierte, hat in der Bildungskommission nur noch
beratende Stimme. Damit wird zusétzlich dem Anliegen
der Gewaltentrennung Rechnung getragen.

1. Ausgangslage

1.1 Auftrag Infanger zur Bildung eines unabhangigen
Schulrats

Am 31. Januar 2013 wurde im Gemeinderat der Auftrag
Infanger und Mitunterzeichnende betreffend unabhéngi-
ger Schulrat Uberwiesen. Dieser Auftrag sieht vor, dass die
Verfassung der Stadt Chur und das Churer Schulgesetz so
abzuandern seien, dass das mit der Leitung des Bildungs-
wesens betraute Mitglied des Stadtrats nicht mehr dem
Schulrat angehért. Das mit der Leitung des Bildungswesens
betraute Mitglied des Stadtrats soll an den Sitzungen des
Schulrats mit beratender Stimme teilnehmen kénnen.

1.2 Totalrevision des kantonalen Schulgesetzes

Durch die rasante Entwicklung der Volksschule sind in den
letzten Jahren Situationen entstanden, welche neue L6sun-
gen und Ablaufe bedingen. Der Schulrat hat sich intensiv
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mit diesen neuen Herausforderungen auseinandergesetzt
und eine sehr differenzierte Haltung zur Schule und zu deren
Zukunft entwickelt. Ausdruck davon ist etwa das Leitbild der
Stadtschule, aber auch die Umsetzung von Projekten wie
der kooperativen Oberstufe, der Integration und den Block-
zeiten, welche der Stadtschule in der ganzen Schweiz einen
ausgezeichneten Ruf als innovative und weitblickende Schu-
le eingetragen und auch die Erarbeitung des neuen kantona-
len Schulgesetzes entscheidend mitgepréagt haben.

2. Nationale Entwicklungstrends in der
Schulfiihrung

In den letzten Jahren hat sich die Volksschule markant ver-
andert. Dies betrifft nicht nur den Unterricht selber, sondern
insbesondere auch die Schulfiihrung. In vielen Kantonen
geraten die Schulbehdrden (je nach Kanton Schulrat oder
Schulpflege genannt) als paralleles Filhrungsorgan fiir

die Volksschule innerhalb der Gemeinden unter Druck. Im
operativen Bereich wird die aus der Helvetischen Republik
stammende Organisationsform zunehmend durch Schullei-
tungen sowie externe Aufsicht und Evaluation ersetzt. Auf-
grund seiner finanziellen Kompetenzen féllt der Gemeinderat
zwangslaufig auch die strategischen Entscheide in Bezug
auf die Schule, obwohl in sachlicher Hinsicht der Schulrat
daflr zustdndig ware. Die Aufgaben und Kompetenzen des
Schulrats werden immer unklarer, es kommt zu Konflikten
und Reibungsverlusten. Diese Problematik zeigt sich auch in
Chur seit Jahren.
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3. Bildungskommission anstelle eines
Schulrats

Im Rahmen der vorliegenden Teilrevision der Stadtverfas-
sung soll der Schritt weg vom Schulrat hin zur Bildungs-
kommission gemacht werden. Mit dem neuen Organ der
Bildungskommission lassen sich nach Uberzeugung des
Gemeinderates die heute bestehenden Unzulénglichkeiten
der Konstellation Gemeinderat — Schulrat beseitigen.

3.1 Aufgaben und Zusammensetzung der
Bildungskommission

Der Bildungskommission kommen strategische Aufgaben
zu, welche im Schulgesetz und in einer gemeinderétlichen
Verordnung beschrieben werden. Die Kommission gibt die
strategische Richtung der Stadtschule vor und beaufsichtigt
die Umsetzung der vorgegebenen Ziele. Zudem tbernimmt
sie Aufgaben, welche ihr gemass kantonalem Recht (kanto-
nales Schulgesetz und regierungsréatliche Schulverordnung)
zugewiesen sind. Die Bildungskommission soll aber die
Moglichkeit haben, auch diese Aufgaben — soweit sie nicht
strategischer Natur sind — an die Schuldirektion zu delegie-
ren. Analog zur Geschéftsprifungskommission (GPK) besitzt
sie ein Antragsrecht an den Gemeinderat.

Die Bildungskommission besteht aus acht Mitgliedern sowie
einem Présidenten/einer Présidentin. Die Fraktionen des
Gemeinderates sollen darin proportional zu ihrer Starke ver-
treten sein. Zwei Mitglieder sind externe Fachpersonen aus
dem Bildungsbereich. Das mit dem Bildungswesen betraute
Mitglied des Stadtrates, eine Vertretung aus der Schuldirek-
tion sowie eine vom zusténdigen Berufsverband delegierte
Lehrperson nehmen in der Regel beratend an den Sitzun-
gen teil. Die Vertretung des Stadtrates kann zudem Antrage
stellen.
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2861 Kinder besuchen den Unterricht der Stadtschule.
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3.2 Organigramm der neuen Schulorganisation
Die kiinftige Organisation der Stadtschule kann wie folgt in
einem Organigramm dargestellt werden:

Gemeinderat

Antrage T l Wahl AmrégeT

Bildungskommission Stadtrat

(strategische Fiihrung) (operative Fiihrung)

obaraueicht \‘\Beratung/Antrége //:ntrége

Departementsleitung
und
Schuldirektion

l

Stadtschule mit Schulleitungen pro Schulhaus

3.3 Eckpunkte des neuen Modells

Die oben beschriebene und dargestellte Organisationsform

wird sowohl den Anspriichen der kantonalen Gesetzgebung

als auch dem Auftrag Infanger und Mitunterzeichnende
gerecht. Das Modell weist unter anderem folgende Merkmale
auf:

e Auf den Schulrat als vom Volk gewahlte Instanz wird ver-
zichtet. Aufgrund der neuen Aufgaben der Bildungskom-
mission ausschliesslich im strategischen Bereich verrin-
gern sich die Kosten.

e Der Gemeinderat fuhrt die Stadtschule finanziell und stra-
tegisch Uber die von ihm eingesetzte Bildungskommission,
was zur Klarung der Zusténdigkeiten fiihrt.

e Der Gemeinderat Ubertragt der Bildungskommission die in
der gemeinderéatlichen Verordnung festgehaltenen Kompe-
tenzen und steuert so seinen Einfluss auf die Volksschule.
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¢ Dank der Zusammensetzung der Bildungskommission
erhélt die Schule im Gemeinderat zuséatzliches Gewicht.

¢ Das neue Modell verkérpert eine Kombination von politi-
scher und fachlicher Mitsprache.

4. Bemerkungen zu einzelnen
Verfassungsartikeln

C. Gemeinderat

Art. 28 Wahlen

Neu wahlt der Gemeinderat die Bildungskommission und
ihren Prasidenten/ihre Prasidentin. Die Bildungskommission
ist ein Organ der Stadt (Art. 17 Abs. 2 lit. c). Entsprechend
ist auch Art. 7 anzupassen, wonach der bisherige Schulrat
von den Stimmberechtigten gewahlt wurde.

Da der Schulverband Passugg-Araschgen unter Zustimmung
der betroffenen Gemeinden und mit Genehmigung der Re-
gierung vom 12./15. April 2011 (Prot. Nr. 328) auf Ende des
Schuljahres 2009/2010 aufgehoben wurde, ist die bestehen-
de Bestimmung in Art. 28 lit. f zu streichen.

E. Bildungskommission

Art. 42 Zusammensetzung und Wahl

Dieser Artikel bildet das Kernstliick der neuen Regelung. Die
Wahl von neun Mitgliedern der Bildungskommission durch
den Gemeinderat erméglicht es diesem, lber die Bildungs-
kommission Einfluss in die strategische Fihrung der Stadt-
schule zu nehmen. Gleichzeitig wird die Stadtschule besser
im Gemeinderat verankert, da die Fraktionen des Gemeinde-
rats proportional in der Bildungskommission vertreten sein
sollen; von den neun durch den Gemeinderat zu wahlenden
Mitgliedern mussen fuinf aus seinen Reihen kommen. Das
Fachwissen wird durch unabhangige Bildungsfachleute
eingebracht, die ebenfalls durch den Gemeinderat gewahit
werden.
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Art. 57 Zusammensetzung Schulrat

bis 31. Dezember 2016 (neu)

Diese Ubergangsbestimmung gewébhrleistet, dass die vom
Volk gewahlten Mitglieder des Schulrates ihre Legislatur
beenden kénnen. Die zustandige Departementsvorsteherin,
die den Schulrat bisher préasidierte, scheidet mit Inkrafttreten
der neuen Bestimmungen aus. Der bisherige Schulrat kon-
stituiert sich selbst. Er ibernimmt Rechte und Pflichten der
Bildungskommission.

5. Fazit

Mit der Schaffung einer Bildungskommission anstelle des
bisherigen Schulrates riickt die strategische Aufsichts- und
Leitungsfunktion im Bereich der Stadtschule ndher zum Ge-
meinderat, welcher die finanziellen und gesetzgeberischen
Kompetenzen besitzt. Der Ansatz der Bildungskommission,
welche sich auf strategische Leitungs- und Aufsichtsfunk-
tionen im Bereich der Stadtschule konzentriert, entspricht
zudem einem zeitgemassen Fluhrungsverstandnis im Bereich
der Volksschule.

Chur, 14. November 2013
NAMENS DES GEMEINDERATES

Die Présidentin Der Stadtschreiber
Martha Widmer-Spreiter Markus Frauenfelder
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Verfassung
der Stadt Chur

Beschlossen in der Volksabstimmung vom

Il. Politische Rechte
A. Allgemeines

Art. 7 Wahlbefugnisse

Die Stimmberechtigten wahlen:

a) die Mitglieder des Gemeinderates;

b) die Mitglieder des Stadtrates und die Stadtprasidentin oder den
Stadtpréasidenten.

(--2)
lll. Gemeindeorganisation
A. Organe

Art. 17 Organe

" Die Stimmberechtigten bilden in inrer Gesamtheit das oberste Or-
gan der Stadt. Sie Uben ihre Rechte in der Urnenabstimmung aus.

2 Die weiteren Organe sind:

a) Gemeinderat;

b) Stadtrat;

c) Bildungskommission;

d) Geschéaftsprifungskommission.

B. Allgemeine Bestimmungen zu den stadtischen Behoérden

Art. 18 Amtsdauer

" Die Amtsdauer der stadtischen Behérden und standigen Kommissio-
nen betragt vier Jahre. Die Amtsdauer beginnt mit dem Kalender-
jahr.

2Wer dem Gemeinderat wahrend dreier Amtsperioden ununterbro-
chen angehdrt hat, ist fir die nachstfolgende Amtsperiode nicht



wieder wahlbar. Angebrochene Amtsperioden von mehr als zwei
Jahren werden dabei vollen Amtsperioden gleichgestellt.

3 Die Mitglieder des Stadtrates sind zweimal wieder wahlbar.

4 Die Mitglieder der Bildungskommission, der Geschéaftspriifungskom-
mission und der standigen Kommissionen sind stets wieder wahlbar.

5 Das Gesetz regelt die Einstellung im Amt und die Amtsenthebung
von Behdrdenmitgliedern.

Art. 19 Wahlen

" Die Wahl des Stadtrates, der Stadtprasidentin oder des Stadtprési-
denten sowie die Wahl des Gemeinderates (...) finden mindestens
drei Monate vor Ablauf der Amtsperiode statt.

2 Die Stadtpréasidentin oder der Stadtprasident werden gleichzeitig
mit dem Stadtrat gewé&hlt. Voraussetzung fir die Wahl zur Stadtpra-
sidentin oder zum Stadtprasidenten ist die Wahl in den Stadtrat.

3 Ersatzwahlen richten sich nach dem Gesetz.

Art. 20 Unvereinbarkeiten

" Verwandte und Verschwagerte in gerader Linie, Ehegatten, Kon-
kubinatspaare und Geschwister diirfen nicht gleichzeitig derselben
Behdérde angehdren.

2 Stadtische Angestellte und Lehrpersonen diirfen dem Gemeinde-
rat, der Geschaftspriifungskommission und der Bildungs-
kommission nicht angehoéren.

% Die Mitglieder des Stadtrates kénnen weder dem Gemeinderat
noch der Geschéftsprifungskommission angehdren.

C. Gemeinderat

Art. 28 d) Wahlen

Der Gemeinderat wahlt:

a) die Stellvertretung der Stadtprasidentin oder des Stadtprésiden-
ten;

b) aus seiner Mitte eine erste und eine zweite Stellvertretung fir den
Einsitz im Stadtrat;

c) die Bildungskommission und ihren Prasidenten oder ihre
Prasidentin;
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d) die Geschéaftsprifungskommission und ihren Présidenten
oder ihre Prasidentin;
e) die stdndigen Kommissionen und ihre Prasidien.

(--)
E. Bildungskommission

Art. 42 Zusammensetzung und Wahl

Die Bildungskommission besteht aus der Prasidentin
oder dem Prasidenten sowie aus acht weiteren Mit-
gliedern. Sie werden vom Gemeinderat gewahlt, wobei
mindestens fiinf Personen Ratsmitglieder sind. Die Frak-
tionen des Gemeinderates sollen proportional zu ihrer
Starke vertreten sein. Zwei Mitglieder der Bildungskom-
mission sind externe Fachpersonen aus dem Bildungs-
bereich.

Art. 43 Aufgaben und Kompetenzen

Die Bildungskommission beaufsichtigt den Schulbetrieb
und nimmt die strategische Leitung wahr. Im Ubrigen
richten sich ihre Aufgaben nach der Gesetzgebung.

Art. 44 Beschlussfahigkeit
Die Bildungskommission ist beschlussfahig, wenn mehr
als die Halfte der Mitglieder anwesend ist.

VI. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 54 Revision

" Die Verfassung kann jederzeit ganz oder teilweise revidiert
werden.

2 Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten von Revisio-
nen gemass Abs. 1 nach der Genehmigung durch die
Regierung.



Art. 57 Zusammensetzung Schulrat bis 31.12.2016

1 Die gestiitzt auf bisheriges Recht in den Schulrat
gewahlten Personen libernehmen ab Inkrafttreten der
neuen Bestimmungen bis zum Ende ihrer Amtszeit am
31. Dezember 2016 die Funktion der Bildungskommis-
sion.

2 Die zustindige Departementsvorsteherin, die den
Schulrat prasidiert, scheidet mit Inkrafttreten der neuen
Bestimmungen aus. Der bisherige Schulrat wahit aus
seiner Mitte die Prasidentin oder den Prasidenten. Er
konstituiert sich selbst.

3 Im Ubrigen richten sich die Rechte und Pflichten nach
den neuen Bestimmungen.
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Quartierplan «Alte Kunst-
eisbahn Calanda (KEB)»,
Landabgabe im Baurecht

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie der Landabgabe des Grundstiicks
Nr. 1013 mit einer Gesamtflache von 11396 m?
im Baurecht an die Wohnbaugenossenschaft
der Stadt Chur (WSC) zustimmen?

Der Gemeinderat unterstitzt die Vorlage einstimmig.



Quartierplan «Alte KEB»

Bericht des
Gemeinderates

Das stéddtische Areal der alten Kunsteisbahn an der
Calandastrasse ist bei der Revision der Stadtplanung,
welche im Sommer 2007 durch die Regierung geneh-
migt wurde, von der Zone fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen (ZOBA) der Zone W4 zugewiesen worden.
Mittlerweile wurde ein Quartierplan erarbeitet, welcher
die Rahmenbedingungen fiir die Gestaltung und die
Erschliessung des Areals festlegt. Es ist eine Uberbau-
ung mit sieben viergeschossigen Wohnh&ausern plus
Attika und Tiefgarage vorgesehen. Um eine Lésung fiir
den heute bestehenden Doppelkindergarten und den
Mittagstisch zu finden, wurde eine Parzelle im Quar-
tierplangebiet mit einer iiberbauten Nachbarsparzelle
getauscht. Das Grundstiick mit einer Gesamtflache
von 11396 m? soll an die Wohnbaugenossenschaft der
Stadt Chur (WSC) zur gesamthaften Realisierung der
Mehrfamilienhduser im Baurecht abgegeben werden.
Sédmtliche der zu erstellenden sechs Mehrfamilien-
hauser sollen im Besitz der WSC verbleiben; bei deren
zwei ist die Schaffung von kostengiinstigem Wohnraum
vorgesehen. Die Stadt ist dringend auf Mehreinnahmen
angewiesen; eine Abgabe an die stadteigene WSC ist
dabei am vorteilhaftesten.

1. Ausgangslage

Mit der Revision der Stadtplanung, welche im Sommer 2007
durch die Regierung genehmigt wurde, konnte das stadti-
sche Areal der alten Kunsteisbahn von der Zone fur 6ffentli-
che Bauten und Anlagen in die Zone W4 umgezont werden.
Das Gebiet der «Alten Kunsteisbahn Calanda (KEB)» liegt

in einem schénen und ruhigen Quartier in der Nahe des
Bahnhofs. Eine optimale Besonnung wéhrend des ganzen
Jahres ergénzt die Vorteile fur die Realisierung eines Wohn-
quartiers zusatzlich. Es handelt sich um eine der letzten
zentrumsnahen Flachen, die der Stadt fir eine Uberbauung
mit Mehrfamilienh&usern zur Verfigung steht. Aktuell werden
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die Liegenschaften als Mittagstisch fir die Oberstufe (ehe-
maliges Restaurant), Parkplatz, Kindergarten mit Spielwiese,
Pfadihaus, Spielgruppe und Atelier genutzt. Das Areal der
ehemaligen Kunsteisbahn ist nicht genutzt. Im Generellen
Gestaltungsplan ist eine Quartierplanpflicht fir die stadti-
schen Parzellen festgelegt.

2. Landabgabe im Baurecht

2.1 Landabgabe an die Wohnbaugenossenschaft der
Stadt Chur (WSC)

Die Wohnbaugenossenschaft der Stadt Chur (WSC) steht zu
100 % im Eigentum der Stadt. Dies hat zwei wesentliche Vor-
teile bei der Abgabe des Gesamtbaurechts an die WSC: Die
Stadt kann direkten Einfluss nehmen, welche Wohnungsty-
pen zu welchen Mietpreisen gebaut werden, und der aus
dem Verkauf erzielte Ertrag fliesst indirekt in die Stadtkasse.
Aus diesem Grund soll das Grundstiick Nr. 1013 integral im
Baurecht an die WSC abgetreten werden.

2.2.1 Rechtsform der WSC und Besitzverhéltnisse

Die Wohnbaugenossenschaft der Stadt Chur (WSC) wurde
im Jahre 1956 als «Wohnbaugenossenschaft Arbeiterwoh-
nungen» durch Private gegriindet. 1974 (ibernahm die Stadt
samtliche Anteilscheine mit einem Kapital von Fr. 146 000.-.
Die WSC ist gemass den Statuten vom 23. September 1997
eine privatrechtlich organisierte Genossenschaft, welche zu
100 % von der Stadt kontrolliert wird. Die Verwaltung der
WSC setzt sich aus den Mitgliedern des Stadtrates, dem
Stadtschreiber und dem Leiter der Finanz- und Liegenschaf-
tenverwaltung zusammen. Die Grundséatze der WSC sind in
den Statuten verankert. Die Zweckbestimmung wurde 1997
wie folgt erweitert: «Die Genossenschaft bezweckt den Kauf,
die Uberbauung, den Verkauf sowie die Verwaltung von
Immobilien; sie kann sich an Unternehmungen mit gleichen



Quartierplan «Alte KEB»

oder &hnlichen Zielsetzungen beteiligen und die Mitglied-
schaft bei Dachorganisationen gemeinnitziger Wohn- und
Baugenossenschaften erwerben.»

2.2.2 Strategie der WSC

Die WSC verfligt Uber eine gesunde Finanzierung, anspre-
chende Immobilien und bereits heute Uber einen guten Mix
im Anlageportfolio mit langjéhrigen, sicheren Mieterinnen
und Mietern, darunter auch die Stadt Chur (u. a. Stadthaus,
Liegenschaft Schulzahnklinik). Die Verwaltung strebt an, die
WSC zu einer gut ausgebauten, finanziell gesunden Unter-
nehmung weiterzuentwickeln, welche auch eine namhafte
jahrliche Abgeltung an ihre «Mutter», die Stadt Chur, leistet.

2.2.3 Vorgehen/Erstellen von kostengiinstigem
Wohnraum

Mit der WSC hat die Stadt eine Trdgerschaft, welche alle
sechs Mehrfamilienhduser (MFH) gleichzeitig bauen kann
und somit ein kostengulnstiges Erstellen der MFH ermdég-
licht. Die Nachfrage nach kostengtinstigem Wohnraum in
der Stadt ist gross. Die WSC ist bereit, im Sinne einer guten
sozialen Durchmischung auf dem Areal «Alte Kunsteisbahn
Calanda (KEB)» zwei Baufelder fiir die Schaffung von kos-
tenglinstigem Wohnraum zur Verfiigung zu stellen.

2.2.4 Ertrag fiir die Stadt

Der ausgehend von der amtlichen Schétzung ermittelte
Bodenwert von Fr. 8.3 Mio. fuhrt zu einem jahrlichen Bau-
rechtszins von rund Fr. 262 000.- fur die sechs Baurechte;
diesen Betrag schuldet die WSC der Stadt. Der Baurechts-
zins ist ab Eintrag des Baurechts im Grundbuch geschuldet,
was eine schnelle Realisierung der Bauten garantiert und
zudem den Stadtfinanzen rasch zugute kommt.
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3. Quartierplan (QP) «Alte KEB»

Der konzeptionelle Ansatz beinhaltet drei wichtige Stand-
beine, die stddtebaulich und rdumlich zu verbinden sind. Es
sind dies der Wohnungsbau, die 6ffentliche Freiflache und
die 6ffentliche Nutzung von Mittagstisch und Kindergarten.
Die Freiflache, welche sich zur Calandastrasse hin 6ffnet, ist
frei zuganglich und dient als Bewegungs- und Begegnungs-
raum.

Der sudliche Teil, welcher dem Kindergarten vorgelagert ist,
wird mit einem lichten Baumhain Uberzogen. Ein Begeg-
nungspavillon, eine Wasseranlage sowie Sitzelemente bilden
die Grundlage flr ruhigere Aktivitaten. Dies wird durch die
Ausgestaltung mit einem weichen Belag unterstitzt. Im
noérdlichen Teil ist ein Hartplatz eingelassen. Die Ausstattung
dient Sport, Spiel und Bewegung.

4. Unterbringung Kindergarten/Mittagstisch

Auf dem Areal «Alte KEB» befinden sich heute ein Dop-
pelkindergarten und ein Mittagstisch. Der Bedarf dieser
Infrastrukturen ist gegeben bzw. wird durch die neuen
Wohnhé&user noch verstarkt. Auch fir die Nutzerinnen und
Nutzer ist der Standort hinsichtlich Lage und Erschliessung
ideal und der Ersatz fir die durch die Bebauung entfallenden
Raumlichkeiten und Geb&ude soll méglichst in der Nahe des
jetzigen Standorts wieder angeboten werden. Die zentrale
Lage des Areals mit den zahlreichen Wohniberbauungen
sowie die N&he zu den Oberstufenschulhdusern stellen auch
langerfristig den Bedarf flr Kindergédrten sowie Mittagstisch
sicher und somit auch die Wirtschaftlichkeit und Nachhaltig-
keit der Investition.

Durch einen Abtausch einer flachengleichen Quartier-

plan- mit einer Nachbarsparzelle kénnen geeignete Raum-
lichkeiten fir die zwei Kindergarten und den Mittagstisch
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geschaffen werden. Dieser Standort ist hinsichtlich Lage und
baulicher M&glichkeiten ideal. Ein weiterer grosser Vorteil
besteht darin, dass ein nahtloser Ubergang des Kindergar-
ten- und Mittagstischbetriebs ermdglicht wird. Es entstehen
der Stadt somit keine Kosten flir Provisorien wéhrend der
Bauarbeiten.

Der einstimmige Gemeinderat ist Gberzeugt, dass durch die
vorliegende Landabgabe im Baurecht an die Wohnbauge-

nossenschaft der Stadt Chur eine im Interesse der Stadt
liegende L&sung realisiert werden kann.

Chur, 19. September 2013
NAMENS DES GEMEINDERATES

Die Prasidentin Der Stadtschreiber
Martha Widmer-Spreiter Markus Frauenfelder
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Die Resultate zu dieser Abstimmung finden Sie unter
www.chur.ch

Die Botschaften des Stadtrates an den Gemeinderat zu
diesen Vorlagen finden Sie ebenfalls unter www.chur.ch
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