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Antrag Direktbeschluss Géraldine Danuser und Mitunterzeichnende

betreffend

Revision der Geschaftsordnung

Antrag

Der Gemeinderat

1. Erklart den Antrag auf Direktbeschluss Géraldine Danuser und Mitunterzeichnende als

erheblich oder unerheblich und setzt allenfalls eine Vorberatungskommission ein.

Begrindung

1. Antrag auf Direktbeschluss Géraldine Danuser und Mitunterzeichnende

Anlasslich der Gemeinderatssitzung vom 30. Januar 2025 reichten Géraldine Danuser
und Mitunterzeichnende den Antrag auf Direktbeschluss betreffend Revision der Ge-
schaftsordnung ein. Die Unterzeichnenden beantragen die Einsetzung einer Vorbera-

tungskommission zur Uberarbeitung der Geschaftsordnung fiir den Gemeinderat.

Mit der Geschaftsordnung fir den Gemeinderat (RB 121) regelt der Gemeinderat seinen
Ratsbetrieb. Die aktuell geltende Geschaftsordnung ist seit dem 1. Januar 2009 in Kraft.
Seither wurde die Geschéaftsordnung nur in punkto Stellvertretersystem (GRB.2023.28)
und Direktbeschluss (GRB.2020.45) tberarbeitet.

In den letzten Jahren wurden jedoch zunehmend Liicken in der Geschaftsordnung fest-

gestellt. Gleichzeitig wuchs der Wunsch nach parlamentarischen Instrumenten, die auf
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kantonaler und nationaler Ebene etabliert sind, jedoch in der aktuellen Geschéaftsordnung
fehlen. Beispiele dafiir sind der Antrag auf Rickweisung oder die Mdéglichkeit einer par-
lamentarischen Initiative. Zudem haben verschiedene ungeklarte Punkte wiederholt zu
Diskussionen in der Ratsfiihrung gefiihrt. Die Uberarbeitung der Geschéftsordnung bietet

daher die Chance, den Ratsbetrieb zeitgemass, praxisnah und verstandlich zu gestalten.

Stellungnahme des Stadtrates

Formelle Prifung

Das Selbstorganisationsrecht regelt generell die innere Organisation und die Arbeitswei-
se des Parlaments und dient dazu, dass dieses effizient und demokratisch funktioniert
und seine Aufgaben erfullen kann. Das Selbstorganisationsrecht enthélt Regeln fir die
Konstituierung, Einberufung zu den Sitzungen, Durchfiihrung und Protokollierung von
Sitzungen (Ratsbetrieb, Verhandlungen) sowie die Bestimmung der Aufgaben und Be-
fugnisse der Ratsmitglieder (parlamentarische Mittel) usw. Fir den Gemeinderat Chur
sind die massgeblichen Bestimmungen in der Geschéftsordnung (RB 121) festgehalten.
Eine dieser Regeln ist der am 8. Oktober 2020 beschlossene und auf den 1. Januar 2021
in Kraft gesetzte Art. 61a Geschaftsordnung (Antrag auf Direktbeschluss in eigener Zu-
standigkeit). Vorliegend hat der Gemeinderat von diesem ausdricklich in seinem "Orga-
nisationsreglement” vorgesehenen Antragsrecht Gebrauch gemacht und es stellt sich
einzig die Frage, ob die in Art. 61a Geschaftsordnung umschriebenen Voraussetzungen
erfillt sind. Inhaltliches bzw. Materielles zum Antrag auf Direktbeschluss lasst sich einzig
aus dem Randtitel des Artikels entnehmen, wonach der Direktbeschluss in "eigener Zu-

standigkeit" des Gemeinderates stehen muss.

In der Botschaft des Stadtrates an den Gemeinderat vom 15. September 2020 wird hier-
zu in Ziff. 1.1 einerseits auf die Praxis des Grossen Rats verwiesen (Direktbeschliisse zur
Anpassung der Eidesformel in der Geschéaftsordnung, zur Abhaltung von Landsitzungen
des Grossen Rats in den Regionen, zur Anderung der Geschéaftsordnung zwecks Einfiih-
rung von Budgets fur die grossratlichen Kommissionen) und andererseits fur das Stadt-
parlament in Ziff. 1.2 auf den beispielhaft ausgefuihrten Auftrag Jean-Pierre Menge be-
treffend Installation einer elektronischen Abstimmungsanlage im Gemeinderatssaal, ab-
gelehnt am 6.°April 2017, oder den Auftrag Tina Gartmann-Albin betreffend Uberarbei-
tung der Geschéftsordnung des Gemeinderates zwecks zeitgemassem und effizientem
Ratsbetrieb, abgelehnt am 22. Juni 2017, welche "kiinftig Gegenstand eines Direktbe-

schlusses sein kdnnten."
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Weiter wird in der Botschaft ausgefuhrt (Ziff. 1.3), in erster Linie sei der "Auftrag" das par-
lamentarische Instrument, um den Stadtrat aufzufordern, den Erlass, die Abanderung
oder Aufhebung einer Verfassungsbestimmung, eines Gesetzes, einer gemeinderatli-
chen Verordnung oder eines Gemeinderatsbeschlusses vorzuschlagen, einen Bericht zu
erstellen oder allgemein auf dem Gebiet der Verwaltung oder der Gesetzgebung in be-
stimmter Richtung tétig zu werden (Art. 57 Geschéaftsordnung). Der Direktbeschluss darf
analog der Praxis im Grossen Rat nur in Ausnahmefallen zur Anwendung kommen, ham-
lich dann, wenn es — wie vorliegend — um spezifische Anliegen des Parlaments zum
Ratsbetrieb geht.

Der Antrag auf Direktbeschluss in eigener Zustandigkeit wurde formell korrekt eingereicht
und betrifft die Geschéftsordnung des Gemeinderates (RB 121), welche gestiitzt auf Art.

61a in seine eigene Zustandigkeit fallt.

Verfahren

Antrage auf Direktbeschluss kénnen von Kommissionen, Fraktionen und Ratsmitgliedern
eingereicht werden. Nach der Kenntnisnahme der Stellungnahme inkl. formeller Prifung
des Stadtrates entscheidet der Gemeinderat in der Folge, ob der Antrag auf Direktbe-

schluss abgelehnt oder fur erheblich erklart und ob eine Vorberatungskommission einge-

setzt werden soll. Im Einzelnen:
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Antrag auf Direktbeschluss betr. Revision der Geschéaftsordnung

Mit der Geschéftsordnung fur den Gemeinderat (RB 121) regelt der Gemeinderat seinen
Ratsbetrieb. Die aktuell geltende Geschéaftsordnung ist seit dem 1. Januar 2009 in Kraft. Seither
wurde die Geschéaftsordnung nur in punkto Stellvertretersystem (GRB.2023.28) und
Direktbeschluss (GRB.2020.45) (berarbeitet.

In den letzten Jahren wurden jedoch zunehmend Licken in der Geschéaftsordnung festgestellt.
Gleichzeitig wuchs der Wunsch nach parlamentarischen Instrumenten, die auf kantonaler und
nationaler Ebene etabliert sind, jedoch in der aktuellen Geschéftsordnung fehlen. Beispiele daflir
sind der Antrag auf Rlickweisung oder die Moglichkeit einer parlamentarischen Initiative. Zudem
haben verschiedene ungeklarte Punkte wiederholt zu Diskussionen in der Ratsflihrung geflihrt.
Die Uberarbeitung der Geschéaftsordnung bietet daher die Chance, den Ratsbetrieb zeitgemass,
praxisnah und verstadndlich zu gestalten. '

Die Unterzeichnenden beantragen die Einsetzung einer Vorberatungskommission zur
Uberarbeitung der Geschéftsordnung fiir den Gemeinderat.
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Gemeinderat

Beiblatt zu parlamentarischen Vorstossen
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