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Bericht
des Stadtrates an
den Gemeinderat 179286 / 132.35.02

Auftrag SP-Fraktion und Mitunterzeichnende

betreffend

Verankerung des Auslanderstimm- und Wahlrechtes fir
Personen mit einer Niederlassungsbewilligung in der
stadtischen Gesetzgebung

Antrag

Der Auftrag sei zu Uberweisen.

Begrundung
1. Ausgangslage

11 Auftrag SP-Fraktion und Mitunterzeichnende

An der Gemeinderatssitzung vom 11. April 2024 reichten die SP-Fraktion und Mitunter-
zeichnende den Auftrag betreffend Verankerung des Auslanderstimm- und Wahlrechtes
fur Personen mit einer Niederlassungsbewilligung in der stadtischen Gesetzgebung ein.
Der Auftrag fordert den Stadtrat auf, dem Gemeinderat eine Gesetzeslage zur Einfuh-
rung des Auslanderstimm- und Wahlrechts auf Gemeindeebene fir Personen vorzule-
gen, welche sich seit zehn Jahren in der Schweiz aufhalten, wovon die letzten drei Jahre

in Chur und Uber eine Niederlassungsbewilligung verfligen.
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Situation Kanton

Die Kantonsverfassung eroffnet mit Art. 9 Abs. 4 den Gemeinden die Moglichkeit, Aus-
landerinnen und Auslander in Gemeindeangelegenheiten das Stimm- und Wabhlrecht ein-
zuraumen. In Graubiinden haben 33 von 101 Gemeinden in unterschiedlicher Form von
dieser Regelungskompetenz Gebrauch gemacht, wobei beispielsweise unterschiedliche

Mindestwohnsitzdauern vorgeschrieben werden.

Stadtverfassung von 2005

Die Vorberatungskommission zur Stadtverfassung diskutierte die Einfihrung des Auslan-

derstimmrechts. In ihrem Bericht vom 8. November 2004 schreibt sie:

"Die Befurworter des Auslanderstimmrechts fihren den Integrationsgedanken und die
Nahe zu Fragestellungen auf kommunaler Ebene ins Feld. Dagegen wird argumentiert,
es sei notwendig, dass mittels Einblirgerungsverfahren priméar die sprachliche Kompe-
tenz gepruft werden koénne, zudem verfolge die Birgergemeinde eine liberale Praxis. Die

Mehrheit der Kommission lehnt die Einfuhrung des Auslanderstimmrechts ab."

Bei der Beratung des Verfassungsentwurfs im Gemeinderat am 18. November 2004 wur-

de ein Minderheitsantrag der linken Ratsseite abgelehnt.

Die Einfuhrung des Auslanderstimm- und Wahlrechts bedingt eine Verfassungsande-

rung.

Auftrag SP-Fraktion und Mitunterzeichnende 2016

Bereits am 10. Marz 2016 wurde durch die SP-Fraktion und Mitunterzeichnende ein Auf-
trag betreffend Verankerung des Auslanderstimm- und Wahlrechtes fur Personen mit ei-
ner Niederlassungsbewilligung in der stadtischen Gesetzgebung eingereicht. Dieser for-
derte den Stadtrat auf, dem Gemeinderat eine Gesetzesvorlage zur Einfihrung des Aus-
landerstimm- und Wahlrechts auf Gemeindeebene fiir Personen vorzulegen. welche sich
seit zehn Jahren in der Schweiz aufhalten, wovon die letzten drei Jahre in Chur und tber

eine Niederlassungsbewilligung verfugen.

Aufgrund der Uberwiegend positiven Erfahrungen die bisher im Kanton mit dem Auslan-
derstimm- und Wahlrecht gemacht wurden, erklarte sich damals der Stadtrat in seinem
Bericht bereit, den Auftrag wie folgt entgegenzunehmen: Die betreffenden Personen
mussen seit zehn Jahren ununterbrochen in der Schweiz wohnen und Uber eine Nieder-
lassungsbewilligung verfiigen, davon funf Jahre ununterbrochen in Chur. Diese Fristen

sind damit weniger weitgehend als jene fir den Erwerb des Burgerrechts. welche teilwei-
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se als zu restriktiv empfunden werden. Sie dirften zudem einen Anreiz darstellen, um
sich in Chur niederzulassen. Der Stadtrat ist bereit, Inrem Rat eine entsprechende Bot-

schaft zu unterbreiten.

Der Auftrag wurde durch den Gemeinderat am 8. September 2016 (GRB.2016.45) mit 12
zu 9 Stimmen abgelehnt. Die Ratsmehrheit vertrat die Auffassung, dass das Stimm- und

Wabhlrecht und das Schweizer Biirgerrecht nicht getrennt werden sollen.

Burgerrecht durch Einblrgerung

Die Schweiz kennt drei Arten fur den Erwerb des Schweizer Burgerrechts durch behordli-
chen Beschluss. Diese tragen der unterschiedlichen Situation von auslandischen Staats-
birgerinnen und Staatsburgern Rechnung:

e Die ordentliche Einblrgerung steht auslandischen Staatsburgern offen, die mindes-
tens zehn Jahre in der Schweiz gelebt haben, davon drei in den letzten flunf Jahren
vor Einreichung des Gesuchs, und eine Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) be-

sitzen;

e Die erleichterte Einblrgerung steht unter anderem Personen zu,
- die mit einem Schweizer Staatsbirger oder einer Schweizer Staatsburgerin ver-

heiratet sind;

- die zur dritten Ausldndergeneration gehdren und in der Schweiz geboren wur-

den.

e Die Wiedereinbirgerung steht Personen zu, die das Schweizer Birgerrecht durch

Verwirkung, Entlassung oder Verlust des Schweizer Burgerrechts verloren haben.

Der Erwerb des Schweizer Birgerrechts fihrt dazu, dass Rechte und Pflichten tber-
nommen werden, wie zum Beispiel das Stimm- und Wahlrecht oder die Militardienst-
pflicht.

Ordentliche Einblrgerung

Ausléanderinnen und Auslénder, die sich in Chur einbirgern wollen, miissen folgende Be-

dingungen beziglich Wohnsitz erfillen:

e Bund: zehn Jahre Wohnsitz, wovon drei in den letzten funf Jahren (die Zeit zwischen
dem 8. und 18. Lebensjahr zahlt doppelt; tatsdchlicher Aufenthalt muss jedoch sechs

Jahre betragen).
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Kanton: finf Jahre, wovon zwei Jahre unmittelbar vor Gesuchseinreichung.

Stadt Chur: funf Jahre, wovon zwei Jahre unmittelbar vor Gesuchseinreichung.

Zusatzlich sind folgende Eignungskriterien zu erfillen:

Besitz der Niederlassungsbewilligung C

Vertraut sein mit den kantonalen und kommunalen Verhéltnissen
Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Rechtsordnung
Respektieren der Werte der Bundesverfassung
Sprachkenntnisse einer Kantonssprache

Teilnahme am Wirtschafsleben oder am Erwerb von Bildung
Geordnete finanzielle Verhaltnisse

Forderung der Integration der Familienmitglieder

Erleichterte Einblrgerung

Ein Gesuch um erleichterte Einburgerung kann stellen:

Der Ehemann bzw. die Ehefrau einer Schweizerin oder eines Schweizers. Die ge-
suchstellende Person muss sich insgesamt flnf Jahre in der Schweiz aufgehalten
haben, das letzte Jahr vor der Gesuchseinreichung in der Schweiz verbracht haben
und seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit der Schweizerin oder dem

Schweizer leben.

Der Ehemann einer Auslandschweizerin bzw. die Ehefrau eines Auslandschweizers.
Die gesuchstellende Person muss seit sechs Jahren mit der Schweizerin oder dem
Schweizer in ehelicher Gemeinschaft leben und mit der Schweiz eng verbunden

sein.

Daneben existieren noch weitere Moglichkeiten fur die erleichterte Einblrgerung auslan-

discher Kinder von Schweizer Staatsangehorigen, Auslanderinnen und Ausléndern der

dritten Generation, Staatenlosen und fur Wiedereinbirgerungen.
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3. Haltung des Stadtrates

Der Stadtrat teilt die Meinung, dass auslandische Personen, die seit langerem in Chur
wohnen, sich unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit politisch beteiligen sollen. Auf-
grund der Uberwiegend positiven Erfahrungen, die bisher im Kanton mit dem Auslander-
stimm- und Wahlrecht gemacht wurden, soll deshalb Personen, die sich seit zehn Jahren
in der Schweiz aufhalten, wovon die letzten drei Jahre in Chur und Uber eine Niederlas-
sungsbewilligung verfligen, das Stimm- und Wahlrecht auf Gemeindeebene erteilt wer-
den. Nach Uberweisung des Auftrags wird der Stadtrat dem Gemeinderat eine entspre-

chende Botschaft vorlegen.

Aus den erwahnten Griinden beantragt Ihnen der Stadtrat, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr

geehrte Damen und Herren des Gemeinderates, den Auftrag zu Gberweisen.

Chur, 6. August 2024

Namens des Stadtrates

Der Stadtschreiber

L oh A

Marco Michel



SP-Fraktion
Gemeinderat Chur

Auftrag betr. Verankerung des Auslanderstimm- und Wahlirechtes fiir Personen mit einer Niec
sungsbewilligung in der stiddtischen Gesetzgebung

In der im Jahre 2003 total revidierten Kantonsverfassung wurde in Art. 9 Abs. 4 fur die Gemeinden die
Méglichkeit geschaffen, das Auslanderstimm- und Wahirecht einzufiihren.

Von dieser Méglichkeit haben in unserem Kanton 33 Gemeinden (Arosa, Bonaduz, Safiental, Domleschg,
Rheinwald, Albula, Surses, Scuol, Bregaglia, Bever, Fideris, Luzein, Conters i.P etc.) Gebrauch gemacht.

Das Wahl- und Stimmrecht an die Staatsburgerschaft zu kntpfen, macht keinen Sinn, weil die Schweiz
eine prohibitive Einburgerungspolitik verfolgt. Selbst Nachfahren der dritten Generation von eingewander-
ten Auslandern/-innen missen ein aufwandiges Einbirgerungsverfahren durchlaufen, um die Staatsbiir-
gerschaft zu erlangen. Das filhrt dazu, dass heute rund ein Viertel der Schweizer Wohnbevoélkerung nicht
Uber die Staatsbirgerschaft verfiigt und damit von der politischen Mitgestaltung ausgeschlossen ist.

In der Stadt Chur wohnen rund 31‘000 Schweizern/-innen und rund 9’600 Auslandern/-innen, wovon 4’194
Uber eine Niederlassungsbewilligung verfiigen.

-

Allenthalben wird eine Integration unserer auslandischen Mitbewohnerinnen und Mitbewohner verlangt. Art.
53 des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration halt fest:

Abs. 1 Bund, Kantone und Gemeinden beriicksichtigen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die Anliegen der
Integration und des Schutzes vor Diskriminierung.

Abs. 2 Sie schaffen glinstige Rahmenbedingungen fiir die Chancengleichheit und die Teilhabe der auslan-
dischen Bevélkerung am offentlichen Leben.

Abs. 3 Ausserdem unterstiitzen sie Bestrebungen, die das gegenseitige Verstandnis zwischen der schwei-
zerischen und der auslandischen Bevélkerung und deren Zusammenleben erleichtern.

Die Méglichkeit der Ausiibung des Stimm- und Wahlrechtes fir unsere auslandischen Mitbewohner/-innen
stellt ein wichtiges Element der Teilhabe am o6ffentlichen Leben dar. Dies umso mehr, als unseren auslan-
dischen Mitbewohnern analog zu den Schweizerinnen und Schweizer etliche Pflichten auferlegt sind. Als
Beispiel sei die Feuerwehrpflicht genannt.

Auslandische Personen mit einer Niederlassungsbewilligung halten sich schon seit mindestens 10 Jahren
in der Schweiz auf, viele sogar schon iber Jahrzehnte. Diesem Personenkreis soll es ermdéglicht werden,
auch aktiv am politischen Tagesgeschehen teilzunehmen.

Wie in den Verfassungen aller Fusionsgemeinden vorgesehen, sollen Auslanderinnen und Auslénder das
aktive und passive Wahlrecht erhalten.

Der Stadtrat wird aufgefordert dem Gemeinderat eine Gesetzesvorlage zur Einfihrung des Auslander-
stimm- u‘_ryd Wahrechges aﬁ&Gemelndeebene fur Personen vorzulegen, welche sich seit 10 Jahren in der
Schwelz .aufhal"té'n W on dte letzten 3 Jahre in Chur und Uber eine Niederlassungsbewilligung verfiigen.

Chur, 11:4.2024 ™" "™ Dr. Jean-Pierre Menge
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Cabalzar Corina SP / Mé%‘
Cangemi Vincenzo SP
Carigiet Fitzgerald Angela SP 7{ ///? o ( ﬂ
Casale Giulia sP L - (Mw\@
Curschellas Silvio Die Mitte CM
Danuser Géraldine GLP ‘
Good Rainer FDP
Hegner Walter SVP
Hunger Hanspeter SVP
Kamber Peter SvP
Kappeler Jurg, Dr. sc. techn. GLP
Lutscher Daniel FDP
L /A
Menge Jean-Pierre, Dr. iur. SP / L/'\
) Freie Liste & m /
Nett Schatz Martina Grilne l/)/;‘& M/i’z
Rimml Barbara SP -éz M
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Eingereicht anldsslich der
Gemeinderatssitzung vom (.04, 2024

ULk A

Marco Michel, Stadtschreiber



