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Botschaft
des Stadtrates an
den Gemeinderat

Nr. 40/2003 82.6.2

Teilrevision des Gesetzes iiber die familien- und schulergén-
zende Kinderbetreuung in der Stadt Chur sowie

Einfithrung von Blockzeiten fiir die Primarschulstufe und die
Kindergéarten der Stadtschule

Antrag

1. Die Teilrevision des Gesetzes Uber die familien- und schulergdnzende Kinderbetreuung in
der Stadt Chur wird zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet.

(Fortsetzung S. 2)

Zusammenfassung

Das ,,Gesetz Uiber die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung in der Stadt Chur“
vom 27. September 1998 hat sich bewdhrt. Die bestehenden Betreuungsangebote im Vor-
schulbereich sowie die bisherigen Tagesstétten fiir Kinder im Volksschulalter konnten auf
gesicherter Basis weitergefiihrt respektive erweitert und ergénzt werden. Am 18. Mai 2003
hat der kantonale Souverdn dem Erlass eines ,,Gesetzes liber die Forderung der familien-
ergianzenden Kinderbetreuung im Kanton Graublinden* zugestimmt. Diese neue Aus-
gangslage erfordert zwingend eine Anpassung des stadtischen Gesetzes an die neuen
Vorgaben und Bedingungen des kantonalen Rechts.

Am 17. Mai 2001 iiberwies der Gemeinderat eine Motion Barla Cahannes betreffend Einfiih-
rung von Tagesschulen und Blockzeiten. Gemiss Beschluss des Gemeinderates sind in
Kindergarten und Primarschule Blockzeiten einzufiihren. Auf der Primarschulstufe sollen
die Kinder von Montag bis Freitag den ganzen Vormittag entweder im Klassenverband un-
terrichtet oder durch familienergédnzende Angebote betreut werden kdnnen. Das Angebot
von Kindertagesstétten ergénzt den Unterricht téglich von 08.00 Uhr bis 18.00 Uhr. Die
Betreuung inklusive Mittagsverpflegung und Aufgabenhiifen ist freiwillig und wird gegen
Kostenbeteiligung der Eltern angeboten. Flir die Kindergérten soll ein einheitliches ange-
passtes Blockzeitenmodell eingefiihrt werden.

Die drei zur Zeit bestehenden Kindertagesstétten fiir Kinder der Primarschulstufe kdnnen
die Nachfrage an familienergénzender Betreuung nur teilweise erflillen. Diese Angebote
sollen daher zeitlich und 6rtlich den wachsenden Bediirfnissen angepasst werden. Dazu
sind innerhalb der nachsten Jahre - sofern ein Bedarf ausgewiesen ist - weitere Kinderta-
gesstatten mit freiwilligem Angebot in den Schulhdusern oder in Schulhausnéhe einzurich-
ten. Auf die Schaffung einer Tagesschule in der klassischen Form wird verzichtet.
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2. An der Stadtschule Chur werden wie folgt Blockzeiten eingefiihrt: An der Primarschulstufe
wird den Schiilerinnen und Schiillern von Montag bis Freitag wahrend des ganzen Vormittags
Unterricht oder Betreuung angeboten. Dazu werden schrittweise und bedarfsgerecht Kinder-
tagesstatten mit freiwilligen Betreuungsangeboten von Montag bis Freitag von 08.00 Uhr bis
18.00 Uhr in den Primarschulhdusern oder in Schulhausnéhe eingerichtet.

In den Kindergérten wird ab Beginn des Schuljahres 2004/2005 ein einheitliches Blockzei-
tenmodell geschaffen.

3. Die Motion Barla Cahannes betreffend Einflihrung von Tagesschulen und Blockzeiten, vom
Gemeinderat am 17. Mai 2001 (berwiesen, wird abgeschrieben.

Bericht

1. Ausgangslage

1.1 Erfahrungen mit dem bisherigen stidtischen Gesetz

Am 27. September 1998 stimmte der Churer Souveran mit 6'448 zu 2'232 Stimmen dem Er-
lass des Gesetzes Uber die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung in der Stadt
Chur zu. Gestltzt auf dieses Gesetz hat die Stadt in den letzten Jahren das Angebot an
Horten und Mittagsverpflegung flr Kinder im Primarschulalter - vereinzelt auch fiir die Schi-
lerinnen und Schiler der Real- oder Sekundarschule - entsprechend den sich laufend ver-
gréssernden Bedirfnissen ausbauen und schrittweise ergénzen kdnnen. Der Begriff ,Horte'
wird im kantonalen Gesetz vom 18. Mai 2003 neu mit dem Terminus ,Kindertagesstatte”
bezeichnet. In der stadtischen Gesetzgebung soll deshalb ebenfalls dieser modernere Be-

griff verwendet werden.

Zur Zeit fihrt die Stadt an drei Standorten (Casanna, am Rande der Altstadt / Daleu, unter-
halb der Bahnlinie / Barblan, unterhalb der Ringstrasse) je eine Kindertagesstatte, in wel-
cher ab 11.00 Uhr (bei Bedarf ab 10.00 Uhr) bis 18.00 Uhr ein Betreuungsangebot inkl. der
Mdglichkeit von Mittagsverpflegung und Aufgabenhilfe gewéhrleistet ist.

Im Vorschulbereich unterstlitzt die Stadt die von ihr anerkannten Anbieter von Kinderkrip-
pen sowie den ,Verein fir familienergédnzende Kinderbetreuung®, welcher in Chur eine
Vermittlungsstelle flir Tagespflege betreibt. Gestlitzt auf das stadtische Gesetz hat der Ge-
meinderat im Herbst 1998 Leistungsvereinbarungen mit dem ,Verein fir familienerganzen-
de Kinderbetreuung” sowie den Kinderkrippen St. Josef und COSMAIT genehmigt. Eine
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weitere Leistungsvereinbarung konnte im Friihling 2002 mit der Kinderkrippe Wigwam ab-

geschlossen werden.

Das stédtische Gesetz Uiber die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung hat sich
grundsétzlich gut bewéhrt. Es bietet die Rechtsgrundlage fur deutlich hdhere Beitrage der
Stadt an die privaten Tragerschaften von Kinderkrippen (und die Vermittlungsstelle) als dies
vor 1998 der Fall war. Die wertvolle Arbeit dieser Institutionen konnte dank des stédtischen
Gesetzes eindeutig konsolidiert werden.

Unbefriedigend blieb bis heute allerdings die finanzielle Abgeltung der Betreuung von Kin-
dern aus anderen Gemeinden. Zwar wurde in Art. 11 des stadtischen Gesetzes festgehal-
ten, dass bei auswartigen Kindern der Betrag ihrer Wohnortsgemeinde oder Dritter gleich
hoch sein milsse, wie der individuelle Betreuungsbeitrag der Stadt. Ansonsten wéare dieser
von den Leistungserbringern durch eine entsprechende Erhéhung des Elternbeitrages aus-
zugleichen. Trotz dieser Bestimmung konnte eine gewisse Quersubventionierung der Stadt
zu Gunsten anderer Gemeinden nicht verhindert werden, unter anderem aufgrund der fixen
Sockelbeitrage. Einzelne umliegende Gemeinden beteiligten sich bisher freiwillig an den
Kosten der Kinderkrippen. Die Mehrzahl der Gemeinden lehnte jedoch die Zahlung kom-
munaler Beitrdge ab und verwies bei Anfragen der leistungserbringenden Institutionen um
Kostenbeteiligung auf den Mangel einer entsprechenden gesetzlichen Verpflichtung.

Erlass eines kantonalen Geseizes

Im September 2002 unterbreitete die Regierung dem Kantonsparlament die Botschaft
zum Erlass eines Gesetzes (ber die Forderung der familienergédnzenden Kinderbetreuung
im Kanton Graublinden. Am 18. Mai 2003 stimmte das Blindner Volk diesem Gesetz mit
einem Ja-Anteil von 56,7 Prozent zu. Die Ja-Stimmen in Chur betrugen 62,4 Prozent
(56'583 : 3'358).

Mit diesem Gesetz schuf der Kanton im Sinne einer modernen Familien-, Gesellschafts-
und Sozialpolitik aber auch in Berlcksichtigung der wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen
Erfordernisse eine kantonale Rechtsgrundlage fiir die Mitfinanzierung von Angeboten der
familienergadnzenden Kinderbetreuung flr Kinder im Vorschulalter und fiir schulpflichtige
Kinder ausserhalb der obligatorischen Unterrichtszeit. Im neuen Gesetz wird die Zusténdig-
keit flr die Festlegung des Bedarfs an familienerganzender Kinderbetreuung den Gemein-
den zugewiesen. Die Beitrage an die anerkannten Anbieter werden kiinftig vom Kanton und
den Gemeinden gemeinsam getragen, wobei alle Wohnsitzgemeinden verpflichtet sind, sich
mindestens im gleichen Umfange wie der Kanton zu beteiligen. Der Kanton Gbernimmt zu-
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sétzlich die Beratung und Unterstitzung der Gemeinden und der Anbieter, er koordiniert die
Angebote und ist fiir die Anerkennung zustandig.

Das neue kantonale Gesetz wurde durch die Regierung auf den 1. Januar 2004 in Kraft ge-
setzt. Es verpflichtet nun séamtliche Gemeinden, aus welchen Kinder in den Churer Kinder-
krippen betreut werden, zu gleich hohen Beitragsleistungen. Flr Kinder aus der Stadt Chur
Ubernimmt der Kanton neu ebenfalls die Halfte der 6ffentlichen Beitrage. Das stadtische
Gesetz ist nun méglichst umgehend dieser neuen Situation anzupassen. Es Ubernimmt in
Zukunft gegen(iber der kantonalen Gesetzgebung lediglich noch subsidiare Funktion.

Motion Barla Cahannes

Am 15. Mérz 2001 reichten Gemeinderétin Barla Cahannes und zwolf weitere Mitglieder
des Gemeinderates eine Motion zur Einfiihrung von Tagesschulen und Blockzeiten in der
Stadt Chur ein. Diesen Vorstoss iberwies der Gemeinderat an der Sitzung vom 17. Mai
2001 einstimmig an den Stadtrat. Das Parlament stimmte dabei der Formulierung des
Stadtrates zu, wonach die gesetzlichen Voraussetzungen zur Verankerung und Realisie-
rung von Blockzeiten in Kindergarten und Primarschule sowie zu einem bedarfsgerechten
Ausbau der Angebote an familienergénzender Kinderbetreuung nicht mit einem neuen Ge-
setz, sondern durch eine Teilrevision des Gesetzes Uiber die familien- und schulerganzende
Kinderbetreuung in der Stadt Chur (RB 311) und allenfalls auch des Schulgesetzes

(RB 711) zu schaffen seien. Im Bericht wurde darauf hingewiesen, dass eine zentrale Ta-
gesschule die Bedurfnisse und Erwartungen der Erziehungsberechtigten nur bedingt 16sen
wirde. Eigentliche Tagesschulen in der klassischen Form seien zudem sehr kostspielig. |
Quartierbezogene Modelle mit freiwilligem Schulhausangebot wiirden den stetig steigender;
individuellen Bedrfnissen der Erziehungsberechtigten weit besser entsprechen.

Tagesschule Passugg

Am 7. Februar 2002 stimmte der Gemeinderat einstimmig der Einflihrung einer Tagesschu-
le in Passugg fur die Dauer von vorlaufig drei Schuljahren zu (Botschaft Nr. 1/2002). Die
Schaffung dieser Tagesschule erfolgte auf Initiative des Schulrates des Schulverbandes der
Gemeinden Churwalden, Malix und Chur. Die Erwartungen sind bis heute ganz eindeutig
erflllt worden. Im August 2003 starteten insgesamt 23 Kinder der Primarstufe ins zweite
Schuljahr. Davon sind 11 Schiilerinnen und Schiler aus dem urspriinglichen Verbandsge-
biet Passugg-Araschgen, 12 Kinder kommen von auswérts und besuchen die Tagesschule,
davon sind 11 aus der Stadt Chur.
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Es ist klar, dass mit der Tagesschule in Passugg der Bedarf fir eine umfassende familien-
erganzende Kinderbetreuung in der Stadt Chur nicht abgedeckt ist. Die Zahl der Eltern,
welche fir ihre Kinder regelméssige ganztagige Betreuung suchen, ist jedoch relativ gering.
Gefragt sind massgeschneiderte Angebote in nachster Nahe der Schulh&user. Das kann
und will die Tagesschule in Passugg nicht bieten. Sie ist aber eine gute, kostenginstige Al-

ternative zu privaten Tagesschulen.

Bundesgesetz liber Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreuung

Gestlitzt auf Art. 9 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 2002 tber Finanzhilfen far fami-
lienergdnzende Kinderbetreuung hat der Bundesrat am 9. Dezember 2002 eine Verordnung
erlassen. Diese trat am 1. Februar 2003 in Kraft. Sie gilt bis zum 31. Januar 2011. Danach
leistet der Bund Finanzhilfen an Kindertagesstéatten und Einrichtungen fur die schulergan-
zende Betreuung wihrend maximal drei Jahren. Diese werden jedoch nur fiir neu geschaf-
fene Betreuungsplatze gewahrt, sofern mindestens 10 Pl&tze angeboten werden. Die Be-
rechnung erfolgt dann aufgrund der effektiven Belegung. Der maximale Pauschalbeitrag
kann Fr. 3'000.-- pro Platz und Jahr fir ein Volizeitangebot wahrend 225 Tagen betragen,
bei 190 Tagen (38 Schulwochen) folglich im optimalen Fall Fr. 2'533.--. Diese Bundesbei-
trage werden allerdings nur fiir neue Plétze oder zusatzliche Offnungszeiten wahrend ma-

ximal drei Jahren gewéahrt.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln der Teilrevision des stadtischen Gesetzes

Titel

Sowohl der Titel des Gesetzes wie auch die Titel der einzelnen Kapitel sowie die brigen
Fachbegriffe werden dem kantonalen Gesetz angepasst. Geméss Art. 2 des kantonalen
Gesetzes werden Betreuungsangebote im Kindergarten und Schulbereich vom Geltungsbe-
reich des Gesetzes ausgeschlossen. Diesen Grundsatz Ubernimmt auch das stédtische
Gesetz, um auch fur alle stadtischen Kinderbetreuungsangebote in den Genuss der kanto-

nalen Beitrdge zu kommen.
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Art.2a/Art. 3

Bis heute wurde die Anerkennung von privaten Anbietern durch die Stadt in den vom Ge-
meinderat genehmigten Leistungsvereinbarungen geregelt. In Zukuntt ist der Kanton flr die
Anerkennung der Angebote familienergdnzender Kinderbetreuung zusténdig. Die Gemein-
den stellen gemeinsam mit den anerkannten Anbietern den Bedarf fest. Es kann fur die Si-
tuation in der Region Chur sinnvoll sein, auch mit benachbarten Gemeinden zusammenzu-

arbeiten.

Art. 7

Kindertagesstatten kdnnen entsprechend den Anerkennungsvoraussetzungen (Art. 9 kan-
tonales Gesetz) gemeinnitzig oder &ffentlich gefihrt werden. Im Zusammenhang mit dem 7'
Blockzeitenmodell der Stadtschule soll ergdnzend das freiwillige familienergdnzende Ange-
bot an Kinderbetreuung weiter ausgebaut werden. Diese Angebote sind freiwillig und ein-
deutig nicht Bestandteil des stadtischen Schulangebotes. Wie auf kantonaler Ebene, wo
das kantonale Sozialamt fUr die familienergdnzende Kinderbetreuung zusténdig ist, soll
deshalb auch in der Stadt die Koordination der Kinderbetreuung wieder durch die Sozialen
Dienste sichergestellt werden.

Art. 8

Die Leistungsvereinbarungen der Stadt richten sich in Zukunft weitgehend nach den Vorga-
ben des Kantons. Sie beinhalten auch nicht mehr die Anerkennung der &ffentlichen Hand.
Dazu ist - wie beschrieben - in Zukunft der Kanton zusténdig. Wie in vergleichbaren ande-
ren stadtischen Bereichen (z.B. Kulturférderungsgesetz) soll der Abschiuss von Leistungs-
vereinbarungen oder deren Anderung in Zukunft in der Kompetenz des Stadtrates liegen.
Sollte die Stadt Chur allerdings an private Anbieter zusétzlich einen Sockelbeitrag oder er-
hohte individuelle Betreuungsbeitrage ausrichten, wie dies in Art. 11 Abs. 2 des Gesetzes-
entwurfes als Moglichkeit vorgesehen ist, so entscheidet dazu der Gemeinderat im Rahmen

des jahrlichen Voranschlages.

Art. 10

Die Neuformulierung entspricht den Vorgaben des kantonalen Gesetzes.
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Art. 11

Gemass Art. 6 des kantonalen Gesetzes haben sich die Wohnsitzgemeinden mindestens
im gleichen Umfang wie der Kanton an den Beitrédgen der 6ffentlichen Hand zu beteiligen.
Der Stadtrat geht davon aus, dass mit diesen vom Kanton fixierten Beitragen die bestehen-
den privaten Einrichtungen an familienergénzender Kinderbetreuung in Chur weiterhin exis-
tieren kdnnen und dass sich entsprechend eines eventuell grésseren Bedarfs auch neue
Betreuungsplétze errichten lassen. Die bisherigen stadtischen Sockelbeitréage sollten daher

grundsétzlich nicht mehr notwendig sein.

Trotzdem soll in Absatz 2 die Méglichkeit geschaffen werden, allenfalls einen fixen Sockel-
beitrag an private Leistungserbringer oder héhere individuelle Betreuungsbeitrage an Kin-
der mit zivilrechtlichem Wohnsitz in Chur ausrichten zu kénnen. So wird die gesetzliche
Maglichkeit geschaffen, damit die Stadt weiterhin eigene Steuerungsmdglichkeiten besitzt,
um allfallig gezielt notwendige Kapazitaten zu schaffen respektive erhalten zu kénnen.

Blockzeitenmodell fiir die Primarschulstufe

Blockzeiten in der Primarstufe (und im Kindergarten) sind grundsétzlich schulorganisatori-
sche Fragen, die nicht auf Gesetzesstufe geregelt werden missen. Auch der vorgesehene
weitere Ausbau der familienergédnzenden Kinderbetreuungsangebote kann gestiitzt auf das
geltende stadtische Gesetz erfolgen. Die Einflinrung des geplanten Blockzeitenmodells an
der Stadtschule Chur bedarf daher an sich keiner neuen gesetzlichen Grundlage. Trotzdem
scheint es dem Stadtrat richtig, die Realisierung der Blockzeiten in Kindergarten und Pri-
marschule dem Gemeinderat im Sinne einer Gesamtschau in der gleichen Botschaft wie die
Teilrevision des Gesetzes Uber die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung zu un-

terbreiten.

Nach Uberweisung der Motion Barla Cahannes wurden die Vor- und Nachteile von sehr un-
terschiedlichen Blockzeitenmodellen von einer Arbeitsgruppe aus Schulratsmitgliedern und
Lehrpersonen unter Leitung von Schulrat Peter Metz im Detail untersucht. Der Stadtschulrat
entschied sich am 3. Mai 2002 abgestiitzt auf den von dieser Arbeitsgruppe erarbeiteten
Bericht zunéchst dafiir, dass die Blockzeiten auf der Primarstufe von Montag bis Freitag
den ganzen Vormittag (08.00 Uhr bis 12.00 Uhr) umfassen sollen. Die erganzenden
Betreuungsangebote dazu sollten freiwillig sein und schwergewichtig mit den Angeboten
der Kindertagesstatten in Schulhausnéhe abgedeckt werden.
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Im Anschiuss an diesen Grundsatzbeschluss wurden Modellstundenpléane erarbeitet. Dabei
wurde insbesondere die Frage geklar, ob es moglich ware, in allen 1. und 2. Primarklassen
und fur die Einfihrungsklassen aus Kostengriinden séamtliche geteilten Stunden erst nach
10.00 Uhr anzusetzen. Dabei hat sich folgendes ergeben:

e Inder 1. Primarklasse wirde der Unterricht vor allem am Vormittag stattfinden (Unter-
richt nur noch an zwei Nachmittagen!). Damit wére die Unterrichtszeit flr die jlingsten
Schulkinder eindeutig zu stark komprimiert. An drei von flnf Vormittagen miissten die
Erstklasslerinnen und Erstklassler wahrend 4 Lektionen im Unterricht anwesend sein.
Da die Konzentrations- und Aufnahmefahigkeit eines 7-jahrigen Kindes dafir nicht aus-
reicht, kbnnte nicht mehr mit gleicher Intensitét unterrichtet werden - und dies vor allem
in den Fachern Mathematik und Sprache (Erstlesen und Erstschreiben).

e Die Erstklasslerinnen und Erstkldssler kdnnten bei diesem Modell an Vormittagen in
Sprache und Mathematik weniger in Halbklassen unterrichtet und damit nicht mehr

gleich individuell geférdert werden wie bisher.

e Von Montag bis Freitag missten 5 mal 2 Lektionen im Block unterrichtet werden. Von
diesen 10 Lektionen wirden aus stundenplantechnischen Griinden bis 6 Lektionen auf

Singen, Turnen und Religion entfallen.

¢ Die Stundenplane fir die Einflhrungsklassen (zwei Jahrgangsklassen bei der gleichen
Lehrperson) sowie die Stundenpléne fiir die zweisprachigen Klassen deutsch/italie-
nisch und deutsch/romanisch wéren gar nicht realisierbar.

Fir den Schulrat und den Stadtrat ist erwiesen, dass das zuné&chst favorisierte Modell im
Vergleich zu heute eine signifikante Verminderung der Schulqualitdt zur Folge hétte. Es
kann nicht sein, dass fiir die Mehrheit der Kinder, die wohl weiterhin keine familienergan-
zenden Betreuungsangebote nutzen, durch die Einflhrung des Blockzeitenmodells eindeu-

tige Qualitatseinbussen entstiinden.

Entsprechend hat der Schulrat an der Sitzung vom 12. Mérz 2003 seinen urspriinglichen
Beschluss modifiziert und ohne Gegenstimme einer Losung zugestimmt, weiche keine
zwingenden Vorschriften fir die Abfolge von Unterricht und unterrichtsfreier Zeit vor-
schreibt. Um die Blockzeiten von 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr zu gewéhrleisten, muss konse-
quenterweise das Angebot fir die Kinderbetreuung gegenlber heute um 3 Stunden ausge-

weitet werden.
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Blockzeiten fiir die Kindergérten

Die Stadtschule bietet seit dem Schuljahr 1996/1997 zwei Zeitmodelle flr die Kindergarten
an. Neben dem traditionellen Modell wurde versuchsweise ein Blockzeitenmodell einge-
fihrt. Dieses ist in den letzten Monaten ebenfalls einer Uberpriifung unterzogen worden.
Aufgrund der gemachten Erfahrungen und abgestimmt auf die Entwicklung bei den Block-
zeiten auf der Primarschulstufe entschied sich der Schulrat am 2. April 2003 dafir, in allen
Kindergérten ab dem Schuljahr 2004/2005 ein angepasstes einheitliches Blockzeitenmodell
einzufihren. Im Schuljahr 2003/2004 werden bereits 16 der 29 Kindergarten mit dem neuen
Blockzeiten-Stundenplan gefihrt. Die Blockzeiten-Kindergarten haben taglich von

08.00 Uhr bis 08.30 Uhr eine sogenannte Auffangphase. Von 08.30 Uhr bis 11.40 Uhr ist
die Anwesenheit fiir alle Kinder obligatorisch. Davon ausgenommen ist der Donnerstag. An
diesem Tag sind am Vormittag nur die ,Zweitjahrigen“ anwesend. Am Donnerstagnachmit-
tag sind die ,Kleinen® von 13.25 Uhr bis 16.05 Uhr allein im Kindergarten. Die Gbrigen
Nachmittage sind fir alle Kinder der Blockzeiten-Kindergarten frei. Vor Beginn der Auffang-
phase sowie nach Ende der obligatorischen Kindergartenzeit gibt es fur die Kindergartne-
rinnen zudem eine sogenannte Randaufsicht oder Prasenzzeit von insgesamt 5 Stunden

pro Woche.

Bedarfsgerechter Ausbau der Kindertagesstatten

Nutzung des bestehenden Angebotes

Wie in Kapitel 1 beschrieben, fuhrt die Stadtschule zur Zeit die drei Kindertagesstéatten Bar-
blan, Casanna und Daleu mit den Angeboten Mittagsbetreuung (11.00 Uhr bis 14.00 Uhr
inkl. Mittagessen), Nachschulbetreuung (13.30 Uhr bis 18.00 Uhr inkl. Zvieri) und Voll-
betreuung (inkl. Mittagessen und Zvieri). Seit Beginn des Schuljahres 2003/2004 beginnt
die Betreuung bei ausgewiesenem Bedarf bereits um 10.00 Uhr. Das Angebot richtet sich
primar an die Kinder der Primarschulstufe. Das ginstige Angebot fiir die Mittagsverpflegung
wird im Casanna auch von Schuilerinnen und Schilern der Sekundarstufe | gerne in An-

spruch genommen.

Es wird Wert darauf gelegt, dass die Mittagsverpflegung gesund und ausgewogen ist. Die
Kinder der Tagesstéatte Casanna kénnen das Mittagessen in der gegeniiberliegenden Casa
Florentini einnehmen, digjenigen der Tagesstétten Daleu und Barblan beziehen das Essen
von der Mensa der Gewerblichen Berufsschule Chur (SV-Service).
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Die Nutzung der bestehenden Angebote ist unterschiedlich. Die nachstehende Tabelle gibt

darlUber Auskunt.

Durchschnittliche Belegung (Anzahi Kinder) pro Tag in den bestehenden Kindertagesstatien 2002/2003

Angebote = nur Mit- nur Nach- | Vollbetreu- | | Mittagessen | Nachschule
tagsbetreu- schul- ung
Tagesstitten J ung betreuung (A+C) (B+C)
s (A) (B) ()
Barblan 4,4 11,6 52 9,6 16,8
Casanna 10,2 3,4 2,2 12,4 5,6
Daleu 4,4 9,3 4,2 8,6 13,5

Bei diesen Durchschnittszahlen ist zu beachten, dass die Nachschulbetreuung am Freitag
und die Betreuung am ganzen Mittwoch nur von wenigen Kindern beansprucht werden.

Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten

Die Eltern leisten an die Kosten einkommensabhéngige Beitrdge. Mit dem vorgesehenen
Ausbau der Angebote sollen die nachstehenden bisherigen Elternbeitrage verandert wer-
den. Der Stadtrat beabsichtigt, neue Tarife 4 und 5 fir hdhere Einkommen zu schaffen.

Heutige Elternbeitrége fiir die Leistungen der bestehenden Kindertagesstitten

Angebotsumfang A Mittagsbetreuung | B Nachschulbetreuung C Vollbetreuung
Monatliches Nettoeinkommen Kosten pro Tag

(inkl. Partner und Alimente nach

Abzug von Fr. 400.--/Kind unter

20 Jahren)

Tarif 1: Bis Fr. 2'500.-- Fr. 8.- Fr. 4.-- Fr. 10.80
Tarif 2: Bis Fr. 5'000.-- Fr. 10.-- Fr.5.-- Fr. 13.50
Tarif 3: Uber Fr. 5'000.-- Fr.12.- Fr. 6. Fr. 16.20

Allerdings beddirfen die Tarife, sofern die Angebote in Zukunft auch kantonale Beitrage er-
halten, neu der Genehmigung durch das kantonale Departement. Im Weiteren ist bei der

Tarifgestaltung darauf zu achten, dass beispielsweise eine Mittagsbetreuung nicht so teuer
werden darf, dass sie aufgrund anderer Angebote nicht mehr konkurrenzfghig wére. Bei der
Preisgestaltung darf allerdings auch berlicksichtigt werden, dass in Kindertagesstétten nicht
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nur in einer kindergerechten Umgebung gegessen wird, sondern auch ein weiteres Betreu-
ungsangebot (Aufgabenhilfe etc.) besteht.

Die derzeit erhobenen Kosten werden im Ubrigen um maximal 20 % reduziert, wenn ein
Angebot im gleichen Monat mindestens 15 mal genutzt wird. Dabei werden die Nutzungen
der Kinder der gleichen Familie zusammengezahit. Damit wird heute ganz bewusst eine
Erméssigung gewahrleistet, wenn mehrere Kinder aus der gleichen Familie eine
Kindertagesstatte besuchen.

Befragung fiir familienerganzende Kinderbetreuung

Um den aktuellen Bedarf fiir familienergdnzende Angebote in den einzelnen Quartieren re-
spektive Schulhdusern abzuklédren, wurden im Januar 2003 die Eltern aller Kinder ab dem
zweiten Kindergartenjahr bis zu den flinften Klassen der Primarstufe schriftlich befragt. Die
nachstéhende Ubersicht gibt Auskunit tiber die Antworten beztglich der Kinder, welche nun
im laufenden Schuljahr die Primarschulstufe besuchen.

Auswertung der Elternbefragung im Januar 2003
Schulhaus Anzahl Be- | davon be- Nutzung Nutzung Nutzung Kostenanteil
fragungen antwortet Vormittag nach der Mittagessen
Schule
Barblan 234 209 6 20 22 92 %
Daleu 161 140 10 18 13 93 %
Herold 247 220 12 22 22 93 %
Lachen 307 243 20 33 30 93 %
Masans 128 107 7 10 10 88 %
Montalin 289 261 20 28 34 99 %
Nikolai 101 71 7 8 7 100 %
Rheinau 293 249 12 23 21 85 %
Tarligarten 93 79 4 9 12 100 %
Total 1'853 1'574 98 172 172 94 %
85 %
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Die Zahlen in den Spalten Nutzung Vormittag, Nutzung nach der Schule und Nutzung Mit-
fagessen bedeuten die errechneten Tagesdurchschnitte. Die Spalte Kostenanteil gibt Aus-
kunft, wie gross der Anteil der Eltern ist, welche bereit waren, zur Nutzung der Angebote ei-

nen angemessenen Kostenanteil zu ibernehmen.

60 Eltern ergénzten die Antwortformulare mit Bemerkungen. Davon waren 6 negativ, 23
ohne Wertung, 31 positiv. Interessant ist die Aussage aus dem Schulhaus Masans, dass
der Elternrat dieses Schulhauses den ,Mittagstisch® bereits privat organisiert hat. Derartige
Moglichkeiten der Nachbarschaftshilfe sind zu begrissen und bei der Planung zu beriick-
sichtigen. Gerade fir kleinere Schulh&user kann dies eine gute Alternative sein.

Wertung der Umfrage, Massnahmen und Ausbaubedarf

Aufgrund der Erfahrungen mit &hnlichen Umfragen sowie der Herkunft der Schilerinnen
und Séhﬂler der drei bestehenden Kindertagesstétten und der aktuellen Frequenzen kann
man davon ausgehen, dass nur etwa 60 % der geméass Umfrage genannten Kinder das An-
gebot in concreto auch nutzen wiirden. Auf der anderen Seite muss die zukunftsgerichtete
Planung des Angebotes aber auch auf eine gewisse Steigerung der Nachfrage ausgerichtet
sein. So sind mittelfristig insgesamt in den Churer Kindertagesstatten etwa 180 Platze er-
forderlich. Zu den drei bestehenden Kindertagesstétten missten mindestens drei weitere
geschaffen werden. Damit wirden flr knapp 10 % der Kinder im Primarschulalter (inkl.
Kleinklassen) Platze in Kindertagesstétten geschaffen.

Bedarf aufgrund der Umfrage 2003 ermittelt nach Quartieren

Kindertagesstitte fiir Schul- erwartete Plitze erwartete durch- Bemerkungen
héduser geméss Umfrage schnittliche Bele-
(maximal) gung (ca. 60 %)

Barblan 22 14 bestehend, eingemietet

Nikolai + Tdrligarten 20 (8+12) 12 bestehend, eingemietet
im Haus Casanna

Daleu + Herold 40 (18+22) 24 bestehend, im Schulhaus
Daleu

Lachen 33 20 zu schaffen

Masans 10 6 zu schaffen

Montalin 34 20 zu schaffen

Rheinau 23 14 zu schaffen

Total 181 108
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Die Umfrage zeigt im Ubrigen deutlich, dass in den Schulhdusern Lachen und Montalin der-
zeit das grosste Bedurfnis nach neuen Angeboten besteht. Auch im Schulhaus Rheinau ist
der Bedarf betréchtlich. Allerdings ist die Kindertagesstatte Barblan nicht sehr weit entfernt.

Kindertagesstatten erfordern mindestens zwei Hauptrdume, da die Schulaufgaben nicht im
gleichen Zimmer erledigt werden kdnnen, in welchem eine andere Gruppe spielt. idealer-
weise befinden sich die Kindertagesstétten im Schulareal selber oder dann in unmittelbarer
Umgebung. So kann die weitere Infrastruktur im und um das Schulhaus genutzt werden.
Das Mittagessen kann in einem oder in beiden Zimmern eingenommen werden. Obschon
nicht selber gekocht wird, sind einfache Kiichen erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen

Der Aufwandiberschuss der schul- und familienerganzenden Kinderbetreuung (Kontogrup-
pe 2003) betrug im Rechnungsjahr 2002 rund Fr. 635'000.--. Dabei beliefen sich die Beitra-
ge flr Kinder im Vorschulalter an die Kinderkrippen sowie die private Tagespflege auf

Fr. 350'000.--.

Solange der Kanton die Beitradge pro beitragsberechtigten Betreuungsplatz noch nicht fest-
gelegt hat, kdnnen die Anderungen der finanziellen Verpflichtungen der Stadt nur grob ge-
schatzt werden. Der Stadtrat geht aber davon aus, dass dank der neuen kantonalen Vorga-
ben mit einer hélftigen Beteiligung des Kantons die Entlastung fur die Stadt im Vorschulbe-
reich im Minimum Fr. 150'000.-- betragt.

Auf der anderen Seite werden durch den gezielten Ausbau der Angebote an Kindertages-
statten in den Quartieren Mehrkosten entstehen, an deren Betrieb sich der Kanton aufgrund
des neuen Gesetzes ebenfalls zur Hélfte zu beteiligen hat. Zusétzlich kdnnen wie erwéhnt
fur neue Einrichtungen auch Beitrdge des Bundes erwartet werden (vgl. Kapitel 1.5).

Die Kosten flir die Infrastruktur sind zum kleineren Teil von den Offnungszeiten der Kinder-
tagesstatten abhangig. Der Hauptanteil des Aufwandes wird durch die Personalkosten ver-
ursacht. Im Kalenderjahr 2002 schioss die Rechnung fir die drei Kindertagesstatten (Kinder

im Schulalter) wie folgt ab:

Gesamtaufwand Fr. 344'800.--
(davon Personalkosten Fr. 198'500.--)

Einnahmen (Elternbeitrage) Fr. 77200.--

Aufwandiberschuss Fr. 267'600.--
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Der Aufwandlberschuss pro Kindertagesstatte betrug bei den bisherigen Offnungszeiten
somit rund Fr. 90'000.--. Wenn die Kindertagesstatten ab 08.00 Uhr getffnet sind, fihrt dies
zu drei zusétzlichen Stunden Offnungszeit pro Tag und Kindertagesstatte. Man kann auf-
grund der Ergebnisse der Umfrage davon ausgehen, dass flr die Betreuung am Vormittag
eine Person pro Kindertagesstatte genlgt. Dies wiirde zu Mehrkosten von maximal

Fr. 20'000.-- pro Kindertagesstéatte und Jahr fihren. Wenn die Beitragsleistungen der Eltern
wie erwahnt teilweise erh6ht werden, wird der Aufwandiiberschuss pro Kindertagesstatte
durchschnittlich rund Fr. 100'000.-- betragen, flir Masans die Halfte.

Der Ausbau der Kindertagesstéatten soll schrittweise erfolgen. Sofern das beschriebene An-
gebot dereinst voll erbracht wird, muss man fir die geplanten sieben Kindertagesstétten
gesamthaft mit einem jahrlichen Aufwandiberschuss von ca. Fr. 700'000.-- rechnen.

Auf Beginn des Schuljahres 2003/2004 wurden im Rahmen des bewilligten Voranschlages
fiir das Jahr 2003 nur punktuell gewisse Anderungen der Offnungszeiten der bestehenden
Kindertagesstatten realisiert.

Auf Beginn des Schuljahres 2004/2005 sollen gieichzeitig mit der Einflihrung des Blockzei-
tenmodells in Kindergarten und Primarschule in den bestehenden Kindertagesstétten die
Offnungszeiten auf 08.00 Uhr vorverlegt werden. Trotz der unglinstigen eigenen Raum-
ressourcen sind - sofern das ermittelte Bedirfnis bestehen bleibt - zwei weitere Kinderta-
gesstatten fir das Lachen- und flir das Montalinschulhaus zu er&ffnen. Dazu sind hochst-
wahrscheinlich in unmittelbarer Schulhausnéhe Fremdeinmietungen notwendig. Dies wirde
zu einer Zunahme des AufwandUberschusses von rund Fr. 200'000.-- pro Schuljahr flhren.
Dazu k&men einmalige Kosten fiir die Einrichtungen der beiden Kindertagesstatten von ge-
samthaft rund Fr. 100'000.--. 1
Die Stadt wird dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen die Leistung von Beitragen ge-
mass Ziff. 1.5 dieser Botschaft beantragen. Dadurch verringert sich der Aufwandiberschuss
der Stadt in den ersten beiden Betriebsjahren um maximal Fr. 100'000.-- pro Jahr, im dritten

um maximal Fr. 50'000.--.

Zusammengefasst kdnnen die finanziellen Auswirkungen fiir das Schuljahr 2004/2005 wie

folgt abgeschétzt werden:

Beteiligung des Kantons an Kinderkrippen und Tagespflege Fr. 150'000.--
Beteiligung des Kantons an funf Kindertagesstéatten Fr. 200'000.--
Beitrdge des Bundes (maximal 3 Jahre) Fr. 70'000.--

Total neuer Einnahmen Fr. 420'000.--




Ilﬂl "

H ll
@ l Seite 15 von 16

Mehrkosten fiir langere Offnungszeiten in den bestehenden

3 Kindertagesstéatten Fr. 60'000.--
Mehrkosten fir zwei neue Kindertagesstatten Fr. 200'000.--
Einmalige Investitionen fir die neuen Tagesstatten Fr. 100'000.--
Total neuer Ausgaben Fr. 360'000.--

Der Stadtrat hat diese Kalkulationen bewusst auf tendenziell tiefen Beitrdégen von Bund und
Kanton aufgebaut, damit keinesfalls mit unangenehmen Uberraschungen gerechnet werden
muss. Vor allem dank der Beitrage auf Grund des neuen kantonalen Gesetzes kann vor-
aussichtlich der geplante Ausbau der Kindertagesstatten (verlangerte Offnungszeiten /

2 neue Tagesstéatten) vorerst ohne stadtische Mehrleistungen erfolgen.

Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates, dem

Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 29. September 2003

Namens des Stadtrates

Der Stadtprésident Der Jfadtschreib

.7 N e

Christian Boner Markus Frauenfelder

Anhang

Gesetzesentwurf
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Stadt Chur

Teilrevision des Gesetzes liber die familien- und schulergdanzende Kinderbetreuung in der Stadt Chur

Alte Fassung

Geseiz liber die familien- und schulergdnzende Kinderbetreuung
in der Stadt Chur

Beschlossen in der Volksabstimmung vom 27. September 1998

I. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Das Gesetz regelt die finanzielle Unterstitzung fur ein bedarfsgerech-

tes Angebot an familien- und schulerganzender Kinderbetreuung in der
Stadt Chur.

Art. 2 Grundsétze und Ziele
Die familien- und schulergdnzende Kinderbetreuung hat zum Ziel:

a) Kindern, die nicht ganztagig betreut sind, eine kindergerechte Be-
treuung zu gewahrleisten;

Revisionsvorlage

Gesetz iiber die familien(...)ergénzende Kinderbetreuung in der
Stadt Chur

Beschlossen in der Volksabstimmung vom (...)

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Das Gesetz regelt die finanzielle Unterstiitzung fir ein bedarfsgerech-

tes Angebot an familien(...)erganzender Kinderbetreuung in der Stadt
Chur.

Art. 2 Grundsétze und Ziele
'Die familien(...)ergénzende Kinderbetreuung hat zum Ziel:

a) Kindern, die nicht ganztégig betreut sind, eine kindergerechte Be-
treuung zu gewahrleisten;







b) in der Stadt ein ausreichendes Angebot an Hort-, Krippen- und
Tagespflegeplatzen zu ermdéglichen.

Die Stadt kann neue Formen familien- und schulerganzender Kinder-

betreuung unterstitzen.

fl. Vorschulbereich

Art. 3 Kinderkrippen

Die Stadt unterstitzt die von ihr anerkannten Anbieter von Kinderkrip-
pen mit Betriebsbeitragen.

Art. 4 Tagespflege
Die Stadt unterstitzt von ihr anerkannte Anbieter finanziell, die in der
Stadt Chur im Rahmen der eidgendssischen und kantonalen Pflege-

kindergesetzgebung eine Vermittlungsstelle fir Tagespflege betreiben
oder Tagespflege anbieten.

b) in der Stadt ein ausreichendes Angebot an Kindertagesstitten-,
Krippen- und Tagespflegeplatzen zu erméglichen.

’Die Stadt kann neue Formen familien(...)ergénzender Kinderbetreu-
ung unterstitzen.

Art. 2a Bedarf
'Die Stadt legt in Zusammenarbeit mit den anerkannten Anbietern

den Bedarf an familienergénzenden Kinderbetreuungsangeboten
fest.

’Die Stadt kann dazu mit anderen Gemeinden zusammenarbeiten.

ll. Aufgaben und Angebote

Art. 3 Kinderkrippen

Die Stadt unterstiitzt (...) anerkannte Anbieter von Kinderkrippen in
Chur mit Betriebsbeitragen.

Art. 4 Tagespflege
Die Stadt unterstitzt (...) anerkannte Anbieter finanziell, die in der Stadt
Chur im Rahmen der eidgendssischen und kantonalen (...) Gesetzge-

bung eine Vermittlungsstelle fir Tagespflege betreiben oder Tages-
pflege anbieten.






iil. Schulbereich

Art. 5 Horte/Mittagstisch

Die Stadt gewahrleistet ein Angebot an Horten und Mittagsverpflegung.
Dieses steht in erster Linie Kindern im Primarschulalter zur Verfigung.
Das Angebot umfasst im wesentlichen die Kinderbetreuung vor und

nach dem Schulunterricht, die Aufgabenhilfe und die Verpflegung am
Mittag. ‘

Art. 6 Oberstufe

Fir die Schilerinnen und Schiler der Volksschuloberstufe kénnen
spezielle Betreuungsangebote geschaffen werden.

IV. Organisation

Art. 7 Koordinationsstelle fur Kinderbetreuung
Die Koordination firr die gesamte in diesem Gesetz geregelte familien-

und schulergénzende Kinderbetreuung in der Stadt Chur wird durch die
Schuldirektion sichergestellt.

()

Art. 5 Kindertagesstitten/Mittagsbetreuung

'Die Stadt gewahrleistet ein Angebot an Kindertagesstatten und Mit-
tagsbetreuung. Dieses steht in erster Linie Kindern im Primarschul-
alter zur Verfligung.

?Das Angebot umfasst im wesentlichen die Kinderbetreuung vor und

nach dem Schulunterricht, die Aufgabenhilfe und die Verpflegung am
Mittag.

Art. 6 Oberstufe

Fur die Schilerinnen und Schiler der Volksschuloberstufe kénnen
spezielle Betreuungsangebote geschaffen werden.

lll. Organisation

Art. 7 Koordinationsstelle fur Kinderbetreuung

Die Koordination fur die gesamte in diesem Gesetz geregelte familien-
erganzende Kinderbetreuung in der Stadt Chur wird durch die Sozia-
len Dienste sichergestelit.






Art. 8 Leistungsvereinbarungen

Im Rahmen dieses Gesetzes werden zwischen der Stadt und privaten
Anbietern von familienerganzender Kinderbetreuung Leistungsverein-
barungen getroffen, in welchen Leistungsziele, Organisation und Zu-
sammenarbeit, Finanzierung und Tarifgestaltung sowie das Controlling
geregelt werden.

Die Leistungsvereinbarungen unterliegen der Genehmigung durch den
Gemeinderat. Die genehmigten Leistungsvereinbarungen beinhalten
die Anerkennung des Leistungsanbieters im Sinne dieses Gesetzes.

V. Finanzierung

Art. 9 Finanzierung

Der Gemeinderat setzt jahrlich im Rahmen des Voranschlages die
notwendigen Mittel fest.

Art. 10 Stadtische Angebote
Fur die durch die Stadt betriebenen Angebote an familien- und schul-
erganzender Kinderbetreuung haben die gesetzlichen Vertreterinnen

und Vertreter der Kinder einkommensabhangige Beitrage zu entrich-
ten.

Art. 8 Leistungsvereinbarungen

Im Rahmen dieses Gesetzes werden zwischen der Stadt und privaten
Anbietern von familienergénzender Kinderbetreuung Leistungsverein-
barungen getroffen, in welchen Leistungsziele, Organisation und Zu-

sammenarbeit, Finanzierung und Tarifgestaltung sowie das Controlling
geregelt werden.

()

IV. Finanzierung

Art. 9 Finanzierung

Der Gemeinderat setzt jahrlich im Rahmen des Voranschlages die
notwendigen Mittel fest.

Art. 10 Stadtische Angebote

Fur die durch die Stadt betriebenen Angebote an familien(...)ergan-
zender Kinderbetreuung haben die gesetzlichen Vertreterinnen und
Vertreter der Kinder Beitrage abgestuft nach ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit zu entrichten. Die Tarife bediirfen der Genehmi-
gung des zustiandigen kantonalen Departements.






Art. 11 Private Anbieter

Die stadtischen Subventionen an die privaten Anbieter werden unter-
teilt in einen fixen Sockelbeitrag und in individuelle Betreuungsbeitrage
an Kinder mit zivilrechtlichem Wohnsitz in der Stadt Chur. Sofern bei
auswartigen Kindern der Beitrag der Wohnortsgemeinde oder Dritter
kleiner ist als der entsprechende individuelle Betreuungsbeitrag der

Stadt, so haben die Anbieter den Elternbeitrag um die Differenz zu
erhohen.

VI. Schlussbestimmungen

Art. 12 Verordnung

Der Gemeinderat kann zu diesem Gesetz eine Verordnung erlassen.

Art. 13 Anderung von Erlassen
Schulgesetz vom 4. Dezember 1994
Art. 53 Abs. 2 wird aufgehoben.

Art. 11 Private Anbieter

'Die stadtischen Subventionen an die privaten Anbieter richten sich
nach den Beitragen des Kantons.

? Zusitzlich kann die Stadt einen fixen Sockelbeitrag und indivi-

duelle Betreuungsbeitrédge an Kinder mit zivilrechtlichem Wohnsitz in
der Stadt Chur ausrichten.

¥Sofern bei auswartigen Kindern der Beitrag der Wohnortsgemeinde
oder Dritter kleiner ist als der entsprechende individuelle Betreuungs-

beitrag der Stadt, so haben die Anbieter den Elternbeitrag um die Diffe-
renz zu erhéhen.

“Die Beitrige der gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter der
Kinder richten sich nach Art. 10.

V. Schlussbestimmungen

Art. 12 Verordnung

Der Gemeinderat kann zu diesem Gesetz eine Verordnung erlassen.

Art. 13 Anderung von Erlassen
Schulgesetz vom 4. Dezember 1994
Art. 53 Abs. 2 wird aufgehoben.






Art. 14 Inkrafttreten Art. 14 Inkraftireten
Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes nach der An- Der Stadtrat bestimmt das Inkraftireten der Teilrevision dieses Geset-
nahme durch das Volk und der Genehmigung der Regierung. zes nach der Annahme durch das Volk (...).



