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Initiative "Lebendige Alistadt”

Antrag

Die am 13. April 2000 eingereichte Initiative , Lebendige Altstadt” wird

der StimmbuUrgerschaft zur Annahme empfohlen.
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Bericht

1 Initiativbegehren

Am 13. April 2000 ist die Initiative ,,Lebendige Alistadt" mit 1810 gUltigen Un-
terschriften eingereicht und am 24. Mai von der Stadtkanzlei als zustande
gekommen erkldrt worden. Die unterzeichnenden StimmbUrgerinnen und
StimmbuUrger stellen, gestUtzt auf Art 5 der Stadtverfassung (Initiativrecht),
das folgende Initiativbegehren:

+In den Generellen Erschliessungsplan der Stadt Chur wird neu ein unter-
irdisches Parkhaus im Gebiet Fontanapark mit mehr als 50 &ffentlich zugdng-
lichen Parkpl&dtzen aufgenommen.

Art. 56 Abs. 4 des st&dtischen Baugesetzes wird aufgehoben und durch fol-
genden Wortflaut ersetzt:

In der Grinzone Stadtgarten darf kein unterirdisches Parkhaus erstellt wer-
den.”

Begrindung des Initiativkomitees

~Aufgrund der geltenden stGdtischen Gesetze kann das Parkhaus Fontana
und damit die einzig mdégliche direkte Erschliessung der Altstadt mit Parkpléit-
zen nicht realisiert werden.

Nachdem die Fussgdngerzone 3 (Poststrasse und Kornplatz] realisiert worden
ist, mussten die Geschdffe der Altstadt einen markanten Rickgang der An-
zahl der Kunden feststellen, weil keine Parkpl&tze in unmittelbarer NGhe der
Altstadt mehr vorhanden sind. Die Schaffung neuer Parkplédtze am Rande
der Altstadt ist jedoch eine unabdingbare Voraussetzung fir das Uberleben
der Altstadt, sowohl fUr die Geschdfte wie auch das Wohnen. Diese Initiative
schafft die rechtliche Grundlage fUr den Bau eines Parkhauses am Rande
der Altstadt und damit die Lebensgrundlage fir die Altstadt.

Geben Sie der Altstadt durch Unterzeichnung dieser Initiative eine Chance!”

Die Initianten haben zwei Antrdge gestellt. Das hé&ngt damit zusammen, dass
sowohl im Generellen Erschliessungsplan (GEP) als auch im st&dtischen Bau-
gesetz rechtsverbindliche Aussagen zu Parkierungsanlagen im Fontanapark
enthalten sind. Daher beinhaltet die Initiative zwei Begehren.
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Ausgangslage
Bisherige Abstimmungen

Die Anliegen fUr ein Parkhaus im Bereich des Fontanaparks waren schon in
frGheren Jahren mehrmals Gegenstand von Volksabstimmungen.

Im April 1981 wurde der Erlass eines Generellen Erschliessungsplanes — mit
Einbezug eines Parkhauses unter dem Fontanapark — mit 3'118 Nein zu 3'022
Ja knapp verworfen. Gegenstand der intensiv gefUhrten Diskussionen war
bereits damals das vorgesehene Parkhaus Fontana. Im November des glei-
chen Jahres ist sodann die gleiche Vorlage ~ jetzt allerdings ohne Parkhaus -
ebenfalls abgelehnt worden und zwar mit 2'514 Nein zu 1'894 Ja.

Im Dezember 1983 wurde, gestitzt auf die Initiative Uber ein Gesetz zur Er-

schliessung und Verkehrsregelung in der Altstadt, ein weiteres Mal negativ

entschieden und zwar mit 3'443 Nein zu 3'025 Ja. Hier stand allerdings nicht
primdr das im Gesetz vorgesehene Parkhaus Fontana in Vordergrund, son-
dern die gesamte das Alfstadigebiet betreffende Verkehrsregelung.

Nach einer Idngeren Periode ohne besondere Aktivitaten stimmten die
StimmbUrgerinnen und StimmbUrger im September 1996 ein drittes Mal Gber
ein Parkhaus Fontana ab. Ausgangslage war diesmal ein Initiafivbegehren,
welches sowohl im Fontanapark als auch im Stadtgarten keine unterirdi-
schen Parkierungsanlagen wollte. Die Vorlage wurde mit 3'311 Ja zu 2'784
Nein angenommen. Dies fUhrte zur heute geltenden Fassung von Art. 56 Abs.
4 Baugesetz (RB 611):

»In den Grinzonen Fontanapark und Stadtgarten dirfen keine unterirdi-
schen Parkierungsanlagen erstellt werden.” '

Starke Mobilitatszunahme in den letzten 20 Jahren
Q) .Uberdurchschniﬂliche Zunahme des Individualverkehrs

Ein RUckblick auf die Verkehrsentwicklung der vergangenen zwei Jahrzehnte
ergibt ein eindrickliches Bild. Zu Beginn der 80er Jahre waren in der Stadt
Chur knapp 10'000 Personenwagen immatrikuliert, oder auf rund 3,3 Einwoh-
ner ein Fahrzeug. Im Jahre 2000 waren es bereits Gber 14'000 Personenwa-
gen oder auf ca. 2,4 Einwohner ein Fahrzeug. Die Stadt erlebte somit inner-
halb von 20 Jahren einen Zuwachs von gegen 40% Personenwagen, und
das bei praktisch gleichbleibender Bevdlkerungszahl.
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Ein mit dem Motorisierungsgrad zusammenhdngendes Thema ist das Ver-
kehrsautkommen innerhalb jeder Stadt, also auch in Chur. Von den té&glich
geschdizten 120'000 Fahrzeugbewegungen (Verkehrsmodell Stand Mitte
90er Jahre) sind rund die Hdlfte ,,hausgemacht®, das bedeutet Fahrten in-
nerhalb der Stadt. Die andere Hdlfte sind Pendlerinnen und Pendler, die in
Chur arbeiten, einkaufen oder ihre Freizeit verbringen, aber in der Agglo-
meration wohnen. Ausgehend von einer jéhrlichen Zunahme von ca. 2%
h&tften somit vor 20 Jahren erst rund 80'000 Bewegungen stattgefunden. Der
Zusammenhang zwischen der Anzahl Fahrzeuge und der Anzahl Fahrzeug-
bewegungen zeigt sehr deutlich, welchen Stellenwert der Verkehr in einer
Stadt einnimmt.

b) Der st&dtische Bus im Aufwind

Daneben hat sich im Bereich des &ffentlichen Verkehrs seit den 80er Jahren
einiges entwickelt. Lag die Fahrgastzahl der st&dtischen Busbetriebe noch
vor 20 Jahren beirund 1,5 Mio./Jahr, so steigerte sich diese bis ins Jahr 2000
auf gegen 3,5 Mio. Mif einer erheblichen Angebots- und Fahrplanerweite-
rung konnte ein wesentlicher Anteil des Individualverkehrs in der Stadt auf-
gefangen werden. Heute benuUizen zahlreiche Bewohnerinnen und Bewoh-
ner der Stadt, aber zusétzlich auch Pendler aus der Agglomeration, vermehrt
die 6ffentlichen Verkehrsmittel.

Altstadt vom Strukturwandel besonders betroffen

Obwohl mit etwas Uber 2100 Einwohner nur knapp Uber 6% der stédtischen
Bevdlkerung in der Alistadt wohnen, sind es bei den ca. 2'600 Beschdaftigten
deren rund 12 % aller Erwerbstatigen. Die Altstadt verfogt zudem Ober im-
merhin rund 700 Unternehmen — vom Einpersonenbetrieb bis zur grossen Fi-
liale und zur &ffentlichen Verwaltung. Sie ist damit ein vielschichtiger Stadt-
teil.

Q) RUckgang der Alistadt-Bevolkerung

Wenn diese Zahlen auch vermeintlich positiv fUr die Alfstadtattraktivitét
sprechen, so darf der in den vergangenen 20 Jahren stattgefundene Struk-
turwandel nicht unterschdtzt werden. 1980 lebten noch Uber 2'600 Men-
schen in der Alistadt. Wahrend in der Ubrigen Stadt die Bevolkerungszahl
ganz leicht zugenommen hat, so reduzierte sie sich in der Altstadt um nahe-
zU einen FUnftel.




Abbildung 1: Bevdlkerungsmassige Veranderung Alistadt - Gbrige Stadt (1980 und
2000)
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b) Verdnderte Besucher- und Kundenstruktur

Von besonderer Bedeutung ist der wirtschaftliche Wandel in der Alistadt. Wir
muUssen einen markanten Abbau von Gewerbe- und Handwerksbetrieben
zur Kenntnis nehmen sowie eine starke Fluktuation bei den Ladengeschdf-
ten. Was in Teilen der Altstadt Gbrig bleibt, sind vermehrt Restaurant- und
Barbetriebe sowie — noch vereinzelt — leere GeschdaftsrGume. Damit verbun-
den ist aber auch eine verdnderte Besucher- und Kundenstruktur in der Alt-
stadt. Dies ist nicht zuletzt das Ergebnis einer Verlagerung von Einkaufsmdg-
lichkeiten an den Stadtrand, so in den Bereich der dusseren Kasernenstrasse
und in das Industriegebiet. Eine Verlagerung, die auch mit dem Parkplatz-
angebot zusammenhdangt. "

c) Flankierende Massnahmen zum Gesetz fUr eine Fussgdngerzone in der
Altstadt

Mit dem im Mé&rz 1989 vom Volk angenommenen Gesetz fUr eine Fussgén-
gerzone in der Alistadt (RB 662) ist die Grundlage zu einer Attraktivitéts- und
Qualitatssteigerung geschaffen worden (keine Autos, Gestaltung der Stras-
sen und Platze, Moglichkeiten fUr Geschdéfte den 6ffentlichen Raum zu nut-
zen etc.). Zwischenzeitlich sind die ersten zwei Etappen gestalterisch definitiv
und die dritte Etappe provisorisch eingefUhrt worden. Die gestalterische Um-
setzung der dritten Etappe dirfte — unter Vorbehalt der Krediterteilung durch
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das Volk —im Jahr 2002 in Angriff genommen werden. Damit wird eine wich-
tige LOcke im Innenstadtzentrum geschlossen und die Alistadt kann ihre Kon-
kurrenzf&higkeit verbessern.

Abbildung 2: Ubersicht der Fussgéingerzonen (FZ)

Wandel im Konsumverhalten

Bei der Beurteilung der Initiative ist auch das verdnderte Konsumverhalten
mit einzubeziehen. War fr0her das Einkaufen eine Notwendigkeit, so zeigen
sich heute zwei klar definierbare Tendenzen: Hier das gUnstige und ohne
Beratung schnell umsetzbare Massenprodukt und auf der anderen Seite das
hochwertige Qualitétsprodukt, hinter welchem qualifizierte Beratung und
Emotionen stehen.

Damit ist angedeutet, dass die Altstadt zur zweiten Gruppen gehbéren muss
und nur dann ihre Konkurrenzf@higkeit aufrecht erhalten kann, wenn sie ge-
nOgend attraktiv ist. Das weist aber ebenso klar darauf hin, dass Konsumen-
tinnen und Konsumenten heute mehr wollen als nur Einkaufen. Sie suchen
ein Erlebnis, mit welchem sich das NUtzliche mit dem Angenehmen verbin-
den I@sst. Dabei zeigt die Erffahrung, dass diejenigen Standorte, die mit dem
Auto schlecht erreichbar sind, zu den Verlierern gehéren.




Aktuelle Problemstellungen
Schutzwirdigkeit des Fontanaparkes

Dank guter Quellenangaben [8sst sich die Entstehung des Fontanaparks gut
dokumentieren. Bis in die zweite Halfte des 17. Jahrhunderts gehorte die FIG-
che zum Kloster St. Nicolai, das zwischen 1288 und 1293 auf einem benach-
barten Grundstick erbaut worden ist. 1658 erwarb die Stadt das Kloster mit-
samt dem Garten, teilte Letzteren in einzelne Parzellen und verkaufte diese
an Churer BUrger. Zwischen 1727 und 1729 ist am Standort des Hauses ,,Zum
staubigen HUetli" ein neues Gebdude entstanden, verbunden mit einer
ebenso neuen Gartenanlage im Barockstil. 1863 wurde der Garten geteilt
und der nérdliche Teil (Seite gegen die Grabenstrasse), zusammen mit den
Nutzgdrten, verkauft. Der verbleibende Teil wurde um die vorgelagerten
Garten erweitert und gesamthaft umgestaltet. In dieser Zeit sind die meisten,
teilweise heute noch bestehenden Bdume gepflanzt worden.

Abbildung 3: Situationsibersicht Fontanapark heute
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Ab 1901 wurde der Garten wiederholt vermietet. Zwischen 1936 und 1958
war die Gdrtnerei Urech Mieterin, welche damals eine verwilderte und teil-
weis zerstdrte Anlage OUbernommen hatte. 1956 erwarb sodann die Grau-
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bindner Kantonalbank das , Alte Gebd&u* (heutiges Gerichtsgebdude). Drei
Jahre spdter stimmte das Volk einem reduzierten Projekt mit Barockgarten
zu. 1960 ist der Garten neu angelegt worden. Die damalige finanzielle Unter-
stOtzung durch den Bund betrug Fr. 12'230.-. und beschrénkte sich auf die Er-
neverung des barocken Architekturgartens zum Alten Gebd&u. Die Anlage
(nur Teil Barockgarten) wurde 1966 von der Eidgenossenschaft und 1968 von
der BUndner Regierung geschitzt. 1996/97 erfolgte sodann die Restaurierung
der barocken Grotte. Der Fontanapark selbst ist als schitzenswerte Anlage
bezeichnet.

Der Fontanapark ist das Ergebnis eines mehrmaligen, Uber die Jahrhunderte
dauernden Anderungsprozesses. Eigentlich beinhaltet nur noch der dem
Gerichtsgebdude zugewandte Teil die Idee des Barockgartens. Die damali-
ge Unterschuizstellung erfolgte im Rahmen der seinerzeitigen Mitfinanzierung
durch Bund beziehungsweise Kanton und beschrénkt sich auf den barocken
Architekturgarten des Alten Gebd&u's und somit auf einen rumlich begrenz-
ten Teil des heutigen Fontanaparks. Gemdass den damaligen Verfogungen
sind zudem bauliche Verdnderungen nicht ausgeschlossen. Der Stadirat
konkretisierte 1991 den Schutzumfang auf den Barockgarten mit Grotte so-
wie auf den Einfriedungsteil an der Nordseite.

Unterschiedliche denkmalpflegerische Beurteilungen

In Zusammenhang sowohl mit der denkmalpflegerischen Bedeutung des
Fontanaparks als auch mit dem seit IGingerem vorgesehenen unterirdischen
Parkhaus sind in den vergangenen Jahren mehrere Gutachten und Stel-
lungnahmen verfasst worden. Vorliegend geht es nicht um eine GegenUber-
stellung und Wertung. Vielmehr soll aufgezeigt werden, dass auch die Frage,
was aus denkmalpflegerischer Sicht erhaltenswert sei, einem Wandel unter-
liegt. ‘

Q) Gutachten 1971 der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalpflege

Das damalige Gutachten bezog sich auf ein Projekt zu einem Neubau der
Kantonalbank sowie zu einer Tiefgarage. In der Beurteilung kam der Gutach-
ter zu folgendem Schluss:

+FUr die Erstellung der Garage muss die gesamte Bepflanzung zwischen Fon-
fanaplatz, Nicolai und Alfem Gebd&u wegger&dumt werden. FUr den Barock-
garten, wie er jetzt besteht, ist dies fragbar, da er auch jetzt keine alten Ele-
mente besitzt, mit Ausnahme der Grotte, sondern 1960 neu angelegt
worden war."




Es kann festgehalten werden, dass der Gutachter den Neubau der Tiefgaro-
ge nicht ablehnte, allerdings an diesem Standort auch nicht besonders be-
fUrwortete. Zwei Hinweise betrafen noch die Ausdehnung des Barockgartens
und das Fontanadenkmal. Der Gutachter empfahl, dass der Garten nicht
Uber das seinerzeitige Mass vergrdssert werden solle, dass hingegen eine
kleine Verschiebung des Denkmals mdglich sei.

b) Stellungnahme 1971 des Eidgendssischen Departementes des Innern
(EDI) ‘

Bezugnehmend auf den Bericht der Eidgendssischen Kommission fUr Denk-
malpflege gab das damalige EDI eine zus&izliche Stellungnahme ab. Das
Departement kam zum Schluss, dass zwar die Zweckmdassigkeit einer Park-
garage im Innenstadtkern zu bezweifeln sei, dass es aber mit einer Unterkel-
lerung einverstanden sei, sofern bestimmte Bedingungen erfilit wirden. Dies
befrifft die Erhaltung der bestehenden Grotte (1996/97 restauriert), die Erhal-
tung des ehemaligen Kichengebdudes beim Alten Gebdu, die Wiederher-
stellung des Gartens mit einer genigend starken Humusschicht Ober der
Garage, die Schadensvermeidung beim Alten Gebd&u sowie die Erhaltung
des Nordteils des Nikolaihofes.

Sowoh! das Gutachten der EKD wie die Stellungnahme des EDI sind zwi-
schenzeitlich 30 Jahre alt. Damit werden sie heute wahrscheinlich in einem
etwas anderem Rahmen beurteilt und gewichtet.

c) Rechtsgutachten 1982 von Herrn Prof. Dr. Martin Lendi, ETH ZUrich

Seitens des damaligen Initiativkomitees fir eine verkehrsberuhigte Alistadt
wurde Prof. Dr. Martin Lendi angefragt, ob sich durch die Unterschutzstellung
des Fontanaareals eine weitergehende Verpflichtung ergebe.

Dem Gutachten kann unter anderem enthnommen werden, dass die Zuwei-
sung des Fontanaareals in eine Grinzone der Errichtung einer unterirdischen
Garage nicht entgegensteht. Was den Schutz der Gartenanlage betrefffe,
so beziehe er sich nur soweit auf den Untergrund der Gartenanlage, als dass
diese ,leben” kdnne, also Uber ein entsprechendes Erdreich verfigen misse.
Von einer Verletzung des Schutzzweckes kdnne solange nicht gesprochen
werden, als dass die Anlage gleichwertig - allenfalls mit kleinen Anderungen
- wieder errichtet werden kénne.




Prof. Lendis Schlussfolgerung lautet wie folgt:

+Die Bestimmungen des Denkmalschutzes stehen im konkreten Fall der Er-
richtung einer unterirdischen Garage unter der Fontanaparkanlagen (ba-
rocke Gartenanlage des Alten Gebdu's) nicht entgegen, sofern die Garten-
anlage erhalten bleibt oder nach der DurchfGhrung der Bauarbeiten wieder
so hergestellt werden kann, dass die Gesamtwirkung unver&dndert ist und die
Gartenanlage in der geschiitzten Art in Zukunft besteht. Anderungen, wel-
che nicht das Essentialium des Schufzobjektes betreffen, kann die Genehmi-
gung nicht versagt werden, sofern sie sachlich begrindet sind und die Ver-
weigerung ihrer Genehmigung unverhdltnismdssig wdre®.

Mit der vorliegenden Initiative konfrontiert, Gusserte Prof. Lendi, sein Rechts-
gutachten aus dem Jahre 1982 sei nach wie vor aktuell.

d) Gutachten 2000 der Eidgensssischen Kommission fUr Denkmalpflege

Die Kommission kommt in ihrem neuesten Gutachten zum Schluss, dass der
Fontanapark einerseits ein Zeugnis der Stadtgeschichie und wichtiger Teil
der Stadtanlage in der heutigen Gestalt, anderseits vor allem als Park auch
in seiner wiederholt umgestalteten Form als Gartenanlage zum Alten Gebd&u
von hoher Bedeutung zu werten ist. Die Empfehlung lautet denn auch, ent-
gegen dem seinerzeitigen Schluss derselben Kommission vor 30 Jahren:

»Die Kommission empfiehlf, den Denkmalcharakter des Fontanaparks zu
schonen und die Unterkellerung durch eine Tiefgarage zu unterlassen sowie
dem Park die erforderliche pflegende Zuwendung angedeihen zu lassen.”

Es zeigt sich, dass die Kommission, im Vergleich zur Auffassung von 1971, heu-
te zu einer ablehnenden Empfehlung gelangt. Die im Gutachten ge&usser-
ten Uberlegungen und Bedenken ké&nnen nicht einfach negiert werden. Es
ergibt sich auch, dass die Beurteilung aus denkmalpflegerischer Sicht und
diejenige aus rechtlicher Sicht einander nur beschrénkt gegentbergestellt
werden kdnnen. Damit wird aber auch der Wandel in der denkmalpflegeri-
schen Wertung sichtbar.

e) Folgerung

Die Gesamtbetrachtung der Gutachten weist auf den eigentlichen Kern der
Problematik hin, bei dem es um die Abwdgung verschiedener 6ffentlicher In-
teressen geht: Aus bau- und planungsrechtlicher Sicht kann ein Parkhaus un-
ter dem Fontanapark erstellt werden, sofern die Auflagen des Bundes und
des Kantons, im Zusammenhang mit der seinerzeitigen Unterschutzstellung,
erfOllbar sind. Entscheidend wird daher sein, wie die Gerichte in einem allf&l-
ligen Rechtsmittelverfahren diese Gutachten werten.
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Offentliches Interesse

Im Gespré&ch mit dem Vorsteher des Departements 3 wies der Prasident der
Eidgenssischen Kommission fUr Denkmalpflege darauf hin, dass das Gut-
achten nicht absolut sei, sondern lediglich den denkmalpflegerischen
Aspekt beleuchte. Bei solchen Vorhaben gelte es regelmdssig, die verschie-
denen 6ffentlichen Interessen, hier die Erhaltung des Fontanaparks, dort das
BedUrfnis nach mehr Parkraum, gegeneinander abzuwd&gen. Der Stadtrat
sieht damit im Wesentlichen die Schlussfolgerung des erwdhnten Gutach-
tens von Prof. Lendi best&tigt. Erist sich bewusst, dass eine sehr sorgfdltige,
die Innenstadt gesamtheitlich umfassende Beurteilung, notwendig ist. Dabei
steht nicht das eine oder andere Interesse im Vordergrund. Vielmehr geht es
um deren GegenUberstellung.

In den nachfolgenden Kapiteln wird denn auch diese Interessenabwdgung
zwischen wirtschaftlicher Stérkung der Altstadt, Bedeutung der Denkmal-
pflege und Umgang mit dem Innenstadiverkehr durchgefUhrt.

Stagnierende Parkplatzsituation in der Innenstadt

Gesamthaft stehen heute in der Innenstadt (Altstadt plus Teilgebiet zwischen
Altstadt und Bahnhof, jedoch ohne Brandis- und G&uggeliquartier) knapp
1'600 Parkplatze zur VerfGgung, wovon rund 1230 &ffentlich zugdnglich. 930
dieser Parkpl&tze entfallen auf die vier Parkh&user City, Stadtgarten, Arcas
und Lindenqguai.

Derzeit ist im Rahmen der Uberbauung Obere Quader ein zus&tziiches Park-
plafz-Angebot mit total 440 Parkpl&izen in Entstehung, wovon 260 dffentlich
zugdnglich sein werden. In unmittelbarer Umgebung ist als Kompensation
die Aufhebung von ca. 100 oberirdischen Parkpl&tzen bereits geschehen
oder geplant. Aufgrund der Gehdistanz dUrfte der Nutzen dieses zusaizlichen
Parkplatz-Angebots fUr den Kernbereich der Alistadt jedoch gering sein.

Ein Vergleich mit frGher zeigt, dass sich die Anzahl der &ffentlich zugéngli-
chen Parkpldtze in den vergangenen 20 Jahren nur um gut 150 erhéht hat,
und zwar konzentriert im Parkhaus Lindenquai. Gleichzeitig sind mit der Ein-
fGhrung der Fussgdngerzone insgesamt aber rund 100 oberirdische Parkpl&i-
ze aufgehoben worden, womit der Nettozuwachs lediglich noch ca. 50
Parkpl&tze ausmacht. Demgegeniber steht ein im gleichen Zeitraum Gber-
aus stark gewachsenes Angebot ausserhalb der Innenstadt. Zwei Beispiele
dokumentieren diese Entwicklung sehr deutlich:




) Im Gebiet der &Gusseren Kasernenstrasse standen 1980 rund 1250 Park-
plétze zur Verflgung. Zwanzig Jahre spdater sind es bereits deren 3'130,
was einer Zunahme um 150% entspricht!

o Im Gebiet unterhalb der Bahnlinie, im eigentlichen Industrie- und Ge-
werbegebiet, standen 1980 rund 1'300 Plétze und im Jahre 2000 deren
knapp 1'?200 Kunden- und Besucherparkpldtze zur VerfGgung. Das ent-
spricht einer Zunahme um knapp 50%.

Abbildung 4: Ubersicht Parkplatzentwicklung (1980 und 2000)
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Allein in diesen obgenannten Teilgebieten der Stadt verdoppelte sich die
Parkplatzzahl ann&hernd und wird zum Uberwiegenden Teil Besucherinnen
und Besuchern sowie Kundinnen und Kunden zur Verfigung gestellt, teilwei-
se sogar gratis. Parallel zum Parkplatzangebot erfolgte auch ein infensiver
Ausbau der Einkaufsmdglichkeiten, insbesondere im Bereich der Gusseren
Kasernensirasse und der Ringstrasse.
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Innenstadt muss konkurrenzfahig bleiben

Mit den obigen Fakten ist angedeutet, dass die Konkurrenzf&higkeit der In-
nenstadt — frotz eines sehr gut ausgebauten o6ffentlichen Verkehrsnetzes —

der Entwicklung ausserhalb des Stadtzentrums nicht zu folgen vermag. Ein

gut erschlossenes und zahlenmdéssig genUgendes Parkplatzangebot ist ein
weiteres wichtiges Argument fUr die Atftraktivitdt jedes Zentrums und damit
auch der Altstadt.

Das innerstédtische offentliche Parkplatzangebot kritisch zu hinterfragen, ist
notwendig. Dabei spielen, neben der stddtischen Verkehrspolitik, vor allem
zwei Kriterien eine massgebende Rolle: das Angebot an &ffentlichem Ver-
kehr sowie das Besucher- und Kundenverhalten.

a)  Offentlicher Verkehr (OV) als Ergéinzung zum Individualverkehr

Die Stadt Chur gehért zwischenzeitlich zu denjenigen Stédten, in welchen
das OV-Angebot in den vergangenen Jahren Uberdurchschnittiich verbes-
sert worden ist. Das belegen auch die Zahlen zu den Kursen und Fahrgd&sten.
Zu beachten ist allerdings, dass insbesondere Personen, welche die Stadt
besuchen oder gréssere Eink&ufe tatigen, kaum zu den héufigen Busben(t-
zern gehdren. Sie werden auch in Zukunft zu einem wesentlichen Anteil das
eigene Auto verwenden. Zur Erhaltung und Steigerung der Konkurrenzf&hig-
keit ist daher ein attraktives Parkplatzangebot zu schaffen, welches den OV
ergGnzt.

b) Besuch und Einkauf als Erlebnis

Das Konsumverhalten untersteht einem steten Wandel. Momentan kdnnen
folgende Trends beobachtet werden, die jede Innenstadt beeinflussen:

Statt Freizeitstress wird vermehrt ,,Zeit fUr sich sellost” gewUnscht. Es gibt
eine Vermischung zwischen Beruf und Freizeit. Das bedeutet mehr als nur
Einkaufen, n&dmlich auch Kultur, Gastronomie, Events efc.;

Der heutige Mensch neigt mehr zu einer ,,Sowohl als auch Haltung*. Er
unterstitzt die dkologischen Ziele mit teilweisen Einschrénkungen, bean-
sprucht aber gleichzeitig Komfort und eigenes Auto;

Das BedUrfnis nach Erlebnisvielfalt am gleichen Ort steigt. Das bedeutet
Luxus und Einfachheit zugleich. Damit steigt auch die Chance fUr die In-
nenstddte, sofern sie sich entwickeln kénnen.

Damit Innenstédte oder auch Alist&dte atiraktiv und konkurrenzféhig blei-
ben, sind die Rahmenbedingungen anzupassen. Dazu gehdrt unter ande-
rem auch ein genigendes Angebot an Parkpl&fzen im Zentrum.
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Aktive stadtische Verkehrspolitik
Ausgangslage

Grundlage fUr eine zukunfisgerichtete Verkehrspolitik in der Stadt Chur sind
der Generelle Erschliessungsplan (GEP) und die bestehenden stédtischen
Gesetfze (Gesetz fUr einen menschen- und umweltfreundlichen Stadtverkehr,
RB 661 bzw. Gesetz fUr eine Fussg&ngerzone in der Alistadt, RB 662).

Zurzeit sind bei der Regierung die ,,Umfahrung Welschdorfli* sowie die ,,Ver-
bindung Cadonaustrasse — Deutsche Strasse* noch nicht genehmigt. Ebenso
ist das Gebiet Bahnhofplaiz, in Zusammenhang mit dem GesamiUberbau-
ungsplan sistiert. Auch wenn es sich nur um einzelne Teilgebiete handelt, so
spielen die drei innerhalb des Stadtgebietes genannten Pendenzen eine
zentrale Rolle fUr die Ausrichfung in der stddtischen Verkehrspolitik. Die ein-
geleitete Uberarbeitung der Stadtplanung und auch des GEP gibt dem
Stadtrat die Gelegenheit, hier eine umfassende Sichtweise einzubringen.

Nebeneinander statt Konfrontation

Grunds&tzlich kann davon ausgegangen werden, dass Gemeinderat und
Stadtrat auch in Zukunft eine wirtschaftlich starke Innenstadt, eine fir Besu-
cher und Kunden attraktive und schdne Alistadt sowie ein moglichst opfi-
males Nebeneinander zwischen dem &ffentlichen Verkehr, dem Individual-
verkehr und dem Velo/Fussgdnger unterstUtzen. Das kann mit
unterschiedlichen Mitteln erreicht werden:

. Beim Bus sollen, wo platzmdssig und verkehrstechnisch mdglich, weitere
separate Busspuren und Bevorzugungen geschaffen werden, um die
Benutzung weiter zu férdern;

o FOr den Individualverkehr soll ein konzentriertes unterirdisches und park-
leitsystemgesteuertes Parkplatzangebot geférdert werden, um den
Suchverkehr zu reduzieren und die gewonnenen Flichen aufzuwerten;

o FOr den Fahrradverkehr sollen die zentfrumsorientierten Achsen sicherer
und benitzerfreundlicher ausgebaut werden. Damit wird die Attraktivi-
t&t gerade auch der Innenstadt gefdrdert.

Das Verlagern der oberirdischen Parkpldtze zu Gunsten eines engen, aber
trotzdem dezenftralisierfen unterirdischen Parkplatzangebotes férdert die At-
traktivitat im Strassenraum. Das dient sowohl den Fussgdngern als auch den
VelobenUtzern. Der Stadtrat ist gewillt, diese Strategie weiter zu konkretisieren
und umzusetzen. Damit kdnnen gleichzeitig weitere Vorschl@ge aus dem
~Massnahmenplan Lufthygiene Kanton Graubinden" und die Ziele des
Stadtverkehrgesetzes umgesetzt werden.
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Das im Generellen Erschliessungsplan vom Volk beschlossene sowie von der
Regierung genehmigte Parkplaizkonzept sieht eine Plafonierung von gro-
sseren, Offentlich zug&nglichen Parkpl&tzen vor. Zur Diskussion stehen heute
noch das Gebiet Stadthalle-R&tia-Areal mit maximal 500 Parkpl&tzen sowie
der Raum Bahnhof mit maximal 1000 Parkpl&tzen (gemdéss geltendem Ge-
samtUberbauungsplan).

Weiterhin Parkplatz-Plafonierung gemass Generellem Erschliessungsplan
(GEP)

Der Stadtrat vertritt die Ansicht, dass die heute im rechtsgUltigen GEP fest-
gelegte Maximalzahl der &ffentlich zug&nglichen Parkierungsanlagen (gré-
sser als 50 Platze) im Innenstadtbereich, inkl. Stadthalle - Rétia-Areal, nicht
erhdht werden soll. Hingegen kann ein Abtausch innerhalb der Standorte
Stadthalle, Bahnhof und Fontana Sinn machen und etwas mehr Spielraum
fUr das Parkplatzkonzept zulassen.

Demzufolge soll der Generelle Erschliessungsplan im Rahmen der eingeleite-
ten Zonenplan- und Baugesetzrevision entsprechend angepasst werden.

Verkehr als Motor des Detailhandels

Die Abhdngigkeit zwischen der Verkehrspolitik einerseits, die eine klare Orien-
tierung aufweisen muss, sowie der innerstédtischen Standortattraktivit&t for
Handel, Dienstleistungen, Gewerbe, Besucher und Kunden anderseits zeigt
sehr deutlich die gegenseitigen Verflechtungen. FUr jede Stadt sind drei Fak-
toren von Bedeutung: die Wohnfunktion, die Arbeitsmarktfunktion und die
zentraldriliche Funktion. Vorliegend beschrdnkt sich der Stadtrat auf den
letztgenannten Faktor. Hier stehen in Chur folgende Bereiche in Vorder-
grund: die Einkaufsangebote ausserhalb der Innenstadt (z.T. auf der grinen
Wiese), die Rolle der Quartierzentren sowie diejenige der Altstadt.




Solange es mdglich ist, dass auf der grinen Wiese das gleiche Angebot,
nicht nur an Produkte, sondern auch an Werten, wie im Zentrum gekauft und
erlebt werden kann, solange sind Innenstadizentren nicht konkurrenzfahig.
Wenn die Quartierzentren die tégliche Ergnzung zum Zentrum erfillen, sind
sie wertbestimmende Faktoren fUr das Leben ausserhalb der Zentren und
bilden wichtige Synergien. Und wenn die Altstadt mehr sein soll als nur ein
Freilichtmuseum, dann braucht es mehr als nur behoérdliche UnterstOtzung. Es
braucht ein vielseitiges Angebot an GUtern und Dienstleistungen, das den
Wunsch nach einem Besuch der Altstadt weckt. In diesem Zusammenhang
bildet der Verkehr einen Uberlebenswichtigen Faktor fUr die gesunde Wirt-
schaftsentwicklung. Dieser bendtigt unter anderem attraktive, gut erschlos-
sene und sichere Parkpl&tze.

Parkhaus Fontana sichert die wirtschaftliche Existenz der Alistadt

Wenn der Stadtrat die Initiative fUr eine ,,Lebendige Alistadt” unterstitzt, so
weiss er um die frUheren Abstimmungsergebnisse. Er ist sich auch bewusst,
dass die eine oder andere Abstimmung mit einem dusserst knappen Resultat
zustande gekommen ist. Dies feilweise im Gegensatz zur Anzahl Unterschrif-
ten, welche sich fUr ein erweitertes Parkplatzangebot in der Innenstadt aus-
gesprochen haben.

Die beabsichtigte Verkehrspolitik des Stadirafts ist eng mit dem Projekt Park-
haus Fontana verknUpft. Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass zu dessen Redlisie-
rung sowohl die verpflichtenden Auflagen seitens des Bundes und des Kan-
tons, im Rahmen der damaligen Unterschutzstellung, als auch die
stédtebaulichen Anliegen in Ubereinstimmung gebracht werden kénnen.

Die vorgesehene Parkplatzzahl steht noch nicht fest. Sie dirfte in der Gro-
ssenordnung von gegen 300 Pldtzen liegen. Massgebend sind dabei die
Auflagen, welche sich durch die bestehenden Bauten, B&dume und die
Parkanlage sowie durch verkehrspolizeiliche Auflagen ergeben. Hinzu
kommt, dass ein grosserer Parkplatzanteil fest vermietet oder nicht verfGgbar
sein wird. Letzteres ist gegeben durch die Erstellung der noch nicht realisier-
ten, aber bereits abgegolienen Pflichtparkplatze.

Eine interessante Mdglichkeit |asst die vorgesehene bauliche Erweiterung der
Kantonalbank zu. Mit der Realisierung des Parkhauses unter dem Fontana-
park kann die bestehende Ein- und Ausfahrt an der Grabenstrasse aufgeho-
ben und durch eine direkte unterirdische Verbindung innerhalb des Parkhau-
ses verbunden werden. Gleichzeitig kann die bestehende Grinanlage
entlang der Strasse fussgdngerfreundlich gestaltet und st&dtebaulich ge-
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samthaft aufgewertet werden. Diese Losung ist allerdings nur mit dem Bau
des Parkhauses Fontana moglich.

Abbildung 5: Projekiskizze fir Erweiterung der Graubindner Kantonalbank

Q’ostplatz
©

Ein wichtiges Kriterium ist auch die innerst&dtische Luftbelastung. Dem Be-
richt Uber die lufthygienischen Untersuchungen im Kanton Graubinden
(Mdarz 1998 bis Februar 1999) kann enthommen werden, dass sich die Situa-
tion im Bereich der Stickoxide kontinuierlich verbessert hat. Dazu beigetro-
gen haben verschiedene Ursachen wie verbesserte Motoren, teilweise Fahr-
verbotszonen, die Reduktion des Suchverkehrs aufgrund konzentrierter
Parkierungsanlagen und die Forderung des &ffentlichen Verkehrs. Der
Stadtrat ist gewillt, hier im Rahmen der verfigbaren Kreditmittel weitere
Massnahmen einzuleiten.

Grabenstrasse

X

Als zuséizliche Massnahmen schiégt der Stadirat vor, dass die bestehenden
oberirdischen Parkpl@tze im Bereich der oberen Grabenstrasse, der Fontana-
und Engadinstrasse sowie diejenigen Parkpldtze beim KV-Schulhaus aufge-
hoben werden. Damit kdnnen insgesamt rund 40 Platze zu Gunsten von
mehr Lebensqualitét in der Innenstadt eliminiert werden.

GestUtzt auf ein 1998 erstelltes Gartengestaltungsprojekt hatte der Stadtrat
die Initiative ergriffen, den Fontanapark nicht nur beziglich des Barockgar-
tens, sondern hinsichtlich der Gesamtanlage anzugehen. Im Zuge der im
Frohling 2000 eingereichten Inifiative wurden die weiteren Arbeiten an die-
sem Projekt zurUckgestellt. Bei der Redlisierung der unterirdischen Parkie-
rungsanlage ist vorgesehen, die neue Gartengestaltung als unmittelbaren
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Bestandteil des Projektes zu integrieren, was die Stadt somit finanziell nicht
belastete. Festgehalten werden kann auch, dass der wertvolle Baumbe-
stand nicht tangiert werden darf. Ebenso kénnte die Gestaltung entlang der
Grabenstrasse, als Forfsetzung zur Gestaltung des Kornplatzes, entscheidend
aufgewertet werden.

Klare Verfahrensabldufe bis zur Realisierung

Aus Grinden der Transparenz werden nachfolgend die verschiedenen Ver-
fahrensschritte bis zu einem allenfalls genehmigungsreifen Projekt dargestelit.
Dies, weil das Vorhaben relativ komplex ist und auf unterschiedlicher Stufe
verschiedene Schritte zu vollziehen sind.

o Phase 1. Volksabstimmung Uber die Initiative Lebendige Altstadt;

o Phase 2: Genehmigung des mit dem Parkhaus Fontana ergdnzten
Generellen Erschliessungsplanes durch die Regierung;

® Phase 3: Bauprojekigenehmigung durch den Stadtrat, allenfalls mit
Auflagen.

Daraus ist ersichtlich, dass ein Ja zur Inifiative nicht automatisch die Baube-
willigung fUr das Parkhaus darstellt. Abgesehen von der regierungsratlichen
Genehmigung braucht es eine sehr sorgfdltige und die geltenden Auflagen
berUcksichtigende Projektierung. Im Rahmen der Bauprojektgenehmigung
kommen spezielle Auflagen hinzu, welche den Schutz des Barockgartens
bzw. des Alten Gebdu’s und dessen Umgebung, den Erhalt der wertvollen
B&ume und die Einhaltung der verschiedenen Umweltmassnahmen beinhal-
ten.

Die vom Stadtrat beabsichtigte Parkplatz-Plafonierung auf dem heutigen
Stand bedUrfte im Falle eines Ja zur Initiative einer weiteren Volksabstim-
mung.

Sofern die StimmbUrgerinnen und StimmbUrger die Initiative ,,Lebendige Ali-
stadt” ablehnen, wird der Stadtrat in der laufenden Zonenplan- und Bauge-
setfzrevision keinen neuen Antrag zur Aufnahme eines Parkhauses Fontana
mehr stellen. Das bedeutet, dass das Thema ,Fontanaparkhaus” bis auf wei-
teres erledigt ist.
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Aus Sicht des Stadtrates geht es aber nicht in erster Linie fUr oder gegen ein
Parkhaus Fontana, sondern um eine verkehrspolitische Weichenstellung. Es
geht vieimehr um die Zukunft der Innenstadt und speziell um digjenige der
Altstadt. Nur wenn es uns gelingt, die Spiesse mit den Angeboten ausserhalb
des Stadtzentrums gleich lang zu machen, wird unsere Altstadt lebenswert
bleiben, und nur dann lohnen sich die bisherigen und kinftigen Investitionen
fOr eine Fussgdngerzone.

Zusammenfassung

Der Stadtrat hat sich intensiv mit den Problemen und Fragen des Wirtschafts-
standortes Chur und speziell der Altstadt, der innerstadtischen Verkehrssitua-
tion und der Unterschutzstellung des Fontanaparks auseinandergesetzt. Auf-
grund dieser Beurteilung kommt er zum Schluss, dass der Inifiative ,,Leben-
dige Alistadt” zugestimmt werden kann, weil:

1. Das wirtschaftliche Uberleben der Innenstadt und speziell der Altstadt
auch von einem genigend grossen, zentral gelegenen Parkplatzange-
bot abhéngig ist.

2. Die stadtische Verkehrspolitik auf ein Nebeneinander von Individualver-
kehr, Offentlicher Verkehr und Velo/Fussgdnger auszurichten ist.

3. Die Erstellung eines unterirdischen Parkhauses, in Verbindung mit den
Schutzzielen zum Barockgarten, als vereinbar beurteilt wird.

4. Die beabsichtigte, neu zu gestaliende oberirdische Parkanlage ohne Ko-
stenfolge fUr die Stadt verwirklicht werden kann.

5. Mit einem unterirdischen Parkhaus Fontana zahlreiche noch nicht erstell-
te aber bezahlte Pflichtparkpldtze innerhalb der Altstadt abgeldst und
gegen weitere 40 oberirdische 6ffentliche Parkpl&ize aufgehoben wer-
den kdnnen.

6. Die im rechtsgUltigen Generellen Erschliessungsplan geltende Maximal-
zahl an Parkpl&tzen in der Innenstadt, inkl. Stadthalle- und R&tia-Areal,
nicht erhdht werden soll.

7. Die Vorschl@dge im Massnahmenplan Lufthygiene, betreffend Parkie-
rungszeiten, Parkleitsystem und Parkplatzkonzentration weiter umgesetzt
werden.




8. Die bestehende Ein- und Ausfahrt bei der GraubUndner Kantonalbank
eliminiert und die Gartengestaltung im Bereich der Grabenstrasse auf-
gewertet werden kann.

Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Gemeinderatsprésident, sehr geehrte Mitglieder
des Gemeinderates, dem Anfrag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 25. April 2001
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