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des Stadtrates an
den Gemeinderat

Nr. 40/2005 111.01

Motion Luca Tenchio und Mitunterzeichnende zum

Erlass eines aligemeinen Gebiihrengesetzes fiir die Stadt
Chur

Antrag

Die Motion sei im Sinne der Erwdgungen zu Gberweisen.

Begriindung

1. Ausgangslage

Die Stadtverwaltung ist ein Dienstleistungsunternehmen. Ein erheblicher Teil der Aufgaben,
welche die Stadt aufgrund kommunalen und Uibergeordneten Rechts austibt, wird mit den
Steuern finanziert. Nicht davon erfasst sind jedoch insbesondere die Kosten fur die Benut-
zung einer 6ffentlichen Einrichtung oder fir zuséatzliche Leistungen der stadtischen Verwal-
tung z.B. fur Rechtsverfahren, Bewilligungen, Entscheide und Verfigungen. Fir diese Auf-
wendungen werden Geblihren erhoben.

Das gesteigerte Kostenbewusstsein und die Kostentransparenz in der 6ffentlichen Verwal-
- tung verlangen, dass der Aufwand flr zusatzliche staatliche Dienstleistungen den tatsachli-
chen Verursachenden belastet wird. Die Aligemeinheit soll nicht fir diejenigen Personen

zahlen, welche zusétzlichen Verwaltungsaufwand und damit Kosten verursachen.

Der Stadtrat hat bereits im Jahre 1998 dem Gemeinderat eine Vorlage zum Erlass eines all-
gemeinen GebuUhrengesetzes unterbreitet (Botschaft Nr. 6/1998). Aufgrund erheblichen Wi-
derstandes anlasslich der Gemeinderatssitzung vom 18. Mérz 1998 - beflirchtet wurde ins-
besondere, das Gesetz &ffne Tur und Tor fur die Erhebung neuer Gebihren - zog der Stadt-

rat die Vorlage zurlck.
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2. Zwingende rechtliche Vorgaben

Fir die Erhebung von Geblihren bedarf es einer Grundlage in einem formellen Gesetz. Eine
Ausnahme vom strikten Erfordernis der Gesetzesform besteht nur gerade bei den sogenann-
ten Kanzleigebiihren. Bei diesen handelt es sich um Abgaben fiir einfache Téatigkeiten der
Verwaltungsbehdrden, die ohne besonderen Prifungs- und Kontrollaufwand erbracht werden
und sich in ihrer Hohe in bescheidenem Rahmen halten (z.B. Geblhren fur Fotokopien, fur
die Verldngerung von Ausweisschriften etc.). Auch die KanzleigeblUhren missen aber zumin-
dest in einem Rechtssatz auf niederer Stufe (Verordnung, Reglement) definiert sein.

Der Gesetzgeber hat die wesentlichen Elemente einer Gebuhr festzulegen. Er muss den
Kreis der Gebiihrenpflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die Hohe der Abgabe in den
Grundzgen bestimmen. Diese strengen Erfordernisse hat das Bundesgericht in einem Urteil
vom 26. September 1997 (BGE 123 | 248 ff.) unter Hinweis auf seine bisherige Rechtspre-
chung und seither auch immer wieder bekréftigt (z.B. BGE 125 | 173, BGE 126 |1 180, BGE
128 1 317). Beim zitierten Entscheid aus dem Jahre 1997 hob das Bundesgericht die Gebihr
eines kantonalen Departements iber einen Betrag von rund Fr. 200.-- auf, da es nach Auf-
fassung des héchsten Gerichtes an einer eindeutigen und klaren gesetzlichen Grundlage
fehite.

Bei der Bemessung der Geblihren sind zudem das sogenannte Kostendeckungs- sowie das
Aquivalenzprinzip zu beachten. Ersteres hat zum Inhalt, dass der Gesamtertrag der Gebiih-
ren den Aufwand des betreffenden Verwaltungszweiges nicht Gbersteigen darf. Nach dem
Aquivalenzprinzip muss die Héhe der Gebiihr im Einzelfall in einem verniinftigen Verhaltnis
stehen zum Wert, den die staatliche Leistung fir die geblihrenpflichtige Person hat.

3. Bestehende Liicken schliessen

Ein allgemeines Geblihrengesetz als Rahmenerlass ist aufgrund der Gerichtspraxis zur Ge-

- buhrenerhebung durch die stadtische Verwaltung zwingend notwendig. Zwar bestehen in der
Stadt bereits umfangreiche Gebiihrenregelungen. Diese basieren jedoch nicht durchgehend
auf einer genligenden formell-gesetzlichen Grundiage. Ein neues Gesetz soll an den beste-
henden Regelungen und Kompetenzen zur Gebuhrenerhebung nichts andern. Die im Churer
Rechtsbuch enthaltenen Gebuhrenerlasse werden dadurch nicht aufgehoben oder ersetzt.
Das Gesetz soll jedoch den notwendigen rechtsstaatlichen Rahmen fur eine korrekte Erhe-

bung sdmtlicher bestehender Geblihren schaffen.

Ein neues Gebuhrengesetz soll auch in jenen Fallen die notwendige rechtliche Grundlage
bieten, in welchen das stédtische Recht einzig vorschreibt, es kénne eine Geblhr erhoben
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werden, ohne diese aber naher festzulegen. Dazu kommt, dass immer wieder neue eidge-
nossische oder kantonale Bestimmungen, welche durch die Stadt umgesétzt werden mis-
sen, die Regelung der Gebihrenerhebung flr die entsprechenden Aufwendungen den Ge-
meinden Uberlassen. Mit einem allgemeinen Gebuhrengesetz der Stadt sollen auch in dieser
Hinsicht generell die bestehenden und allenfalls zuk{inftig zu erwartenden Regelungsliicken
geschlossen werden, ohne dass in jedem Volizugsfall wieder ein neues Gesetz erlassen wer-

den muss.

4. Schlussfolgerung

Der Stadtrat ist daher bereit, die Motion im Sinne der gemachten Ausfiihrungen entgegenzu-
nehmen. Angesichts laufender Gesetzgebungsarbeiten und weiterer dringender Geschafte
erachtet er entgegen der von den Motionéarinnen und Motiondren vorgeschlagenen 7 Mona-
ten eine Frist von max. 12 Monaten bis zur Berichterstattung und Antragstellung an den Ge-

meinderat als angemessen.

Chur, 8. August 2005

Namens des Stadtrates

Der Stadtprasident Der StAdtschrei

N AN

Christian Boner Markus Frauenfelder

Aktenauflage

— Botschaft 6/1998 des Stadtrates vom 23. Februar 1998 inkl. Entwurf eines Allgemeinen Ge-
bihrengesetzes der Stadt Chur
- Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates vom 19. Mérz 1998




Eingereicht anlisslich der
" Gemeinderatssitzung/vom
21. Juni 2005

Motion ' 1A ,
M. Frauenfelder, stadtschrei¥er

zum Erlass eines allgememen Gebuhrengesetzes fiir die Stadt Chur

Ein wesentlicher Teil der von der Stadt erbrachten DienStleistungen ist gemass iibergeordne-
tem Recht und-der Sache nach unentgelthch und w1rd durch die Steuergelder der Wohn51tzbe-
volkerung getragen.

- Nicht davon erfasst davon sind jedoch gewisse vom Verursacher veranlasste Amtshandlungen
(wie z. B. Rechtsmittelverfahren, u.a. Entscheide und Verfligungen). In diesem Zusammen-
hang fehlt nach wie vor eine allgemeine gesetzliche Grundlage, die die dabei anfallenden

- Aufwendungen bemisst, die Zustandlgkenten und den Rechtsschutz regelt oder aber den Be-
zug normlert

_Zwar bestehen' in der Stadt Chur bereits umfangreiche Gebuhrenregelurigen welche in ver-
'schiedensten Gesetzen, Verordnungen oder Reglementen breit verstreut sind. Werden Abga-
-ben nicht in einem Gesetz in formellem Sinne geregelt, ist dies — ausser fiir sog. Kanzleige-
bithren (das sind’ Abgaben fiir einfache Titigkeiten der Verwaltungsbehdrden, die ohne be-

* sonderen Priifungs- und Kontrollaufwand erbracht werden und sich in ihrer Hohe in beschei- :
denem Rahmen halten [Bsp. Gebiihr fiir Fotokopie], BGE 125 I 173) — problematisch, da der . -
Kreis der Gebiithrenpflichtigen, der Gegenstand der Abgabe und die Hohe der Abgabe in den
Grundsitzen nach geltender gefestigter Rechtsprechung zwingend in einem Gesetz in formel-

" lem Sinne enthalten sein miissen (vgl. hiezu auch Art. 164 Abs. 1-lit. d der Bundesverfas-
sung). Hinzu kommt, dass aus eidgenéssischer und kantonaler Ebene immer wieder und mehr
Grundlagen geschaffen werden, welche es den Gemeinden iiberlassen, die Regelung der Ge- -
buhrenerhebung ﬁn‘ die entsprechenden Aufwendungen zu erlassen

Als Erbnngerm von verschedenarhgen D1enstlelstungen muss d1e Stadt Chur iiber eine all-
- gemeine gesetzliche Grundlage verfiigen, die es erlaubt, die im Zusammenhang mit den fiir
Dritte erbrachte Leitungen anfallenden Kosten und Auslagen einheitlich und rechtssicher zu
~ Uberwilzen. Dabei sind insbesondere die Bemessung der Gebiihren (inkl. Verankerung des
Kostendeckungs- und Aqmvalenzpnnmps) die Zustandlgkelten der Rechtsschutz und der
Bezug zu regeln. o :

Das neue Gesetz soll an den bestehenden Regelungen und Kompetenzen zur Gebithrenerhe-
© bung nichts dndern, indes die notwendigen rechtsstaatlichen Rahmengrundlagen schaffen, die
es erlauben, Liicken im bestehenden System zu schliessen, d1e 1mmer Wleder Anlass Al
Rechtsmittelverfahren und Beanstandungen fithren. - '

Der Stadtrat von Chur zog in der Gememdcratssnzung vom 19. Marz 1998 die Vorlage zum
Erlass eines ,,Allgememen Gebiihrengesetzes der Stadt Chur (GebG)* (Botschaft Nr. 6 / 1998)
im Nachgange zu einer eingehenden Diskussion zuriick. Meinung war, dass das damals vor-
gestellte Gesetz einer Uberarbeltung aufgrund der dargelegten Problematiken bedurﬁe

Aus den genannten Griinden w1rd der Stadtrat ersucht, innert 7 Monaten seit Uberweisung
vorliegender Motion dem Gemeinderat Bericht und Antrag beziiglich eines Rahmengesetzes
im formellen Sinne zu unterbreiten, welches die obbeschrigbengn allge inen Grundsitze
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Chur21. }a!m 2005

Lucg Tenchio




