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1. Ausgangslage

Mit Botschaft Nr. 15/2005 unterbreitete der Stadtrat das Paket 2 der Gesamtrevision der Stadtplanung
dem Gemeinderat. Anlasslich der gemeinderétlichen Sitzung vom 14. April 2005 wurde beschlossen,
das vom Stadtrat unterbreitete Revisionspaket 2 durch eine 5-képfige Kommission vorberaten zu lassen

und dem Gemeinderat Bericht zu erstatten.

2. Kommissionsarbeit

Die Kommission hat die komplexe Materie der Gesamtrevision der Stadtplanung in 29 intensiven Sit-
zungen beraten und unterbreitet dem Gemeinderat die in den Anhéngen aufgefiihrten Anderungsantra-
ge. Viele Antrége, insbesondere Streichungen, beziehen sich auf Bestimmungen, die in {ibergeordnetem
Recht von Bund und Kanton bereits zwingend geregelt sind. Die Kofnmission empfiehlt dem Gemeinde-
rat, das stédtische Baugesetz von allen im (bergeordneten Recht geregelten Bestimmungen zu ent-
schlacken. Dies befreit die Vorlage von Doppelspurigkeiten, und im Falle der Anderung des iibergeord-
neten Rechts muss das stadtische Gesetz nicht jedes Mal angepasst werden. Dem gegeniiber steht der

Nachteil, dass der Bauwillige sich nicht nur auf das stadtische Baugesetz abstiitzen kann sondern je-




weils auch die Ubergeordneten Bestimmungen, insbesondere das kantonale Raumplanungsgesetz und
die dazugehorige Verordnung, beiziehen muss. Dieser Nachteil kann jedoch in Kauf genommen werden,
bildet doch die Baugesetzgebung in der Regel das Handwerkszeug von Fachleuten, denen der Stufen-
aufbau der Gesetzgebung geldufig ist. Nichtsdestotrotz, findet der bauwillige Laie die meisten ihn inte-

ressierenden Bestimmungen im neuen stadtischen Baugesetz.

Die Kommission war bestrebt, dem Gemeinderat und letztlich dem Stimmbiirger eine Vorlage prasentie-
ren zu konnen, die dem Einzelnen nach innen mdglichst viel Gestaltungsfreiheit belasst, nach aussen
aber Riicksicht auf die Umgebung und auf die bestehenden, gewachsenen Strukturen sowie das ge-
samte Stadtbild nimmt. Zudem sollen die bewahrten Erfahrungen aus der Praxis ins Gesetz iibernom-
men werden. In den Anderungsantréigen der Kommission finden sich deshalb einige, die die bisherige
Praxis wiedergeben, dann aber auch Neuerungen und Erleichterungen fiir die Ausgestaltung und Nut-
zung der Bauten und Anlagen, wahrend im Aussenbereich, bei den Verfahren, im Zonenplan, im Gene-
rellen Gestaltungsplan und im Generellen Erschliessungsplan nur wenig an den Vorgaben des Stadtra-

tes gedndert wurde.

Den eingegangenen Antragen einzelner Interessierter, der Biirgergemeinde und der Fachverbadnde

wurde nach Mdglichkeit, und soweit planungsrechtlich vertretbar, entsprochen.

Die Kommission hat sich weiter mit den Anhéngen zum Baugesetz betreffend die Erhaltungsberei-
che/Gebiete mit besonderer Wohnqualitat befasst, sowie die Parkplatzverordnung iiberarbeitet und das
vom Stadtrat zu erlassende Reklamereglement gepriift. Die damit verbundenen Antrdge bzw. Empfeh-

lungen finden sich in den entsprechenden beigelegten tabellarischen Aufstellungen.

3. Die wesentlichsten Anderungsvorschlige der Kommission

a) Baugesetz
(ohne die Streichungen wegen libergeordnetem Recht)
(alt = Entwurf Stadtral; neu = Entwurf Kommission)

- Sachplédne, Inventare (neu Art. 7)
In den Verfahren zur Errichtung von Sachplanen, Inventarisation oder dem Erlass von Schutzverfii-

gungen sind die betroffenen Grundeigentlimer von Beginn weg einzubeziehen.

- Meldeverfahren (neu Art.11)
Fiir samtliche nach kantonalem Recht nicht bewilligungspflichtigen Bauvorhaben soll das Meldever-

fahren eingefiihrt werden, damit das Bauamt Kenntnis von solchen Vorhaben erhalt und eine allen-
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falls bestehende Bewilligungspflicht priifen kann. Dies dient u. a. auch dem Erhalt des Nachbarfrie-
dens. Der Stadtrat hat das Meldeverfahren gestiitzt auf das KRG bereits eingefiihrt.

Dachdurchbriiche (neu Art. 14)
Die Beschrankung der einzelnen Dachdurchbriiche auf 1,5 m Breite soll fallen gelassen werden. Die

Kommission schiagt vor, dass Dachdurchbriiche im Normalfall gesamthaft einen Drittel der zugeh-
rigen Fassade breit sein dlrfen, jedoch nicht mehr unterteilt werden miissen. Um die architektoni-

sche Gestaltung nicht zu stark einzuschrénken, kénnen auf begriindetes Gesuch hin Ausnahmen

gestattet werden.

Terrainveranderungen, Boschungen und Mauern (alt Art. 23)

Die Bestimmung, wonach Verénderungen des bestehenden Gelandeverlaufs und des natiirlichen Bo-
denaufbaus nur zuldssig seien, wenn sie notwendig sind, soll gestrichen werden. Der Grundeigen-
timer soll im Rahmen der {ibrigen Vorschriften frei sein, seinen Umschwung zu gestalten.

(Minderheitsantrag Hensel: Beibehaltung der Bestimmung)

Parkplitze (neu Art. 22, Parkplatzverordnung)

Die Moglichkeit der Beschrénkung der maximalen Anzahl von Parkplatzen soll fallen gelassen wer-
den. In der vom Gemeinderat, nicht vom Stadtrat; zu erlassenden Parkplatzverordnung soll die Er-
schliessung der Grundstiicke durch den offentlichen Verkehr beim Erfordernis der minimalen Anzahl
Parkplatze beriicksichtigt werden. Nach dem Vorschlag der Kommission fiihrte dies im Zentrum zu
einer massiven Reduktion der Pflichtparkplatze. (vgl. Kommissionsentwurf Parkplatzverordnung).
Damit wird der vom Gemeinderat {iberwiesenen Motion Kédderitzsch Rechnung getragen.
(Minderheitsantrag Hensel: Beibehalten des stadtrétlichen Vorschlags gemass alt Art. 31 Abs. 1)

Behindertenparkplatze (neu Art. 23)
Hier soll eine Kompetenznorm flir den Stadtrat eingefligt werden, wonach er bei Bedarf bei Neubau-

ten, wesentlichen Umbauten, Erweiterungen und Nutzungsénderungen die Errichtung von Behinder-

tenparkplatzen verlangen kann. Eine generelle Pflicht soll nicht erlassen werden.

Lage und Gestaltung (neu Art. 25)
Abs. 4 von alt Art. 33 (Beseitigung und Beanspruchung von wertvollen Baumbesténden und Garten

etc. fiir die Anlage von Parkplatzen) soll gestrichen und das Anliegen im Rahmen der Gestaltungs-
ordnung fiir Gebiete mit besonderer Wohnqualitat geregelt werden.

(Minderheitsantrag Hensel: Beibehaltung von Abs. 4 von alt Art. 33)

Ersatzabgabe (alt Art. 36)
Durch den Verzicht oder die Reduktion der Pflichtparkplatze in weiten Teilen des Stadtgebiets soll

(muss) zukiinftig auf die Erhebung von Ersatzabgaben verzichtet werden.




- Abstellplatze fiir Fahrrader (neu Art. 28)
Die Anforderungen an die Platzierung und Ausstattung der Fahrradabstellplatze soll gemildert wer-

den.
(Minderheitsantrag Hensel: Beibehaltung des stadtrétlichen Vorschlags alt Art. 38 Abs.3))

- Energiehaushalt (neu Art. 30)
Eine Absichtserklarung, wonach der Stadtrat den gezielten Einsatz und die Nutzung von erneuerba-
ren Energien unterstiitzt und fordert, soll eingefiigt werden. Dies bildet auch die Rechtsgrundiage

fiir eine beratende Tétigkeit der Stadt im Zusammenhang mit Bauvorhaben.

- Wohnhygiene - Nutzung 1. Untergeschoss (neu Art. 31)
Neu soll auch wie andernorts das 1. Untergeschoss zu Wohn- und Arbeitszwecken genutzt werden
kénnen, sofern eine natiirliche Belichtung und eine ausreichende Beliiftung gewahrleistet sind. Das

Kriterium, das diese R&ume mit mindestens einer Fassade vollsténdig {iber den Erdboden hinausra-

gen miissen, soll aufgehoben werden.

- Kinderspielplatze (neu Art. 32)
Die Regel, dass Kinderspielpladtze mindestens 15% der gesamten Nettowohnflache aufweisen miis-
sen, soll fallen gelassen werden.
(Minderheitsantrag Hensel auf Beibehaltung der Regel)

- Hofstattrecht (neu Art. 39)
Das Hofstattrecht soll auch auf Anlagen, nicht nur Gebdude, ausgedehnt werden.

- Behindertengerechtes Bauen (alt Art. 42)
Bestimmung soll gestrichen werden, da diese in Art. 80 KRG zwingend geregelt ist.

(Minderheitsantrag Hensel: neuen Artikel wie folgt einfligen:
Neu Art. 31

Behindertengerechtes Bauen
1. Bei Neu- und Umbauten von Mehrfamifienhiusern ab 8 Wohneinheiten ist pro 4 Einheiten eine

Wohnungsstruktur nach Massstében des behindertengerechten Bauens zu erstellen.
2. In Gebéduden mit vier oder mehr Stockwerken Ist ein Lift einzubauen. Als Stockwerk zéhlen das
Geschoss mit dem Haupteingang und die dariiber liegenden Vollgeschosse.)

- Arbeitszonen (neu Art. 46)
Es soll die Mdglichkeit eingefiihrt werden, fiir betriebseigenes Personal Wohnungen zu erstellen,
selbst wenn deren dauernde Anwesenheit nicht betriebsnotwendig ist.
Die Vorschrift, in den Arbeitszonen Griinflachen anlegen zu miissen, soll aufgehoben werden.




Zentrumszonen (neu Art. 42)

Die Zentrumszonen City (ZC) und Chur West (ZW) sollen in einem Artikel zusammengefasst werden.
Die Pflicht zur Bereitstellung von Mindestgriinflachen soll auch fiir die ZW aufgehoben werden.
(Minderheitsantrag Hensel: In der ZW Chur West soll die Bestimmung von alt Art. 58 Abs. 2 iiber
die vorgeschriebenen Griinflachen beibehalten werden. Entsprechend wére die Griinflachenziffer im

Zonenschema fiir die ZW wieder einzufiigen (neu Art. 57)

Schrebergartenzone (neu Art. 50)
Die Gartenordnung soll auch die Parkierung festlegen.

Zonenschema (neu Art. 57)
Die Grenzabsténde in den Zonen W4 und G4 sollen hinten 7m und seitlich 5m betragen, statt umge-

kehrt,

Die Griinflachenziffern in den Zonen Chur West (ZW) und in den Arbeitszonen (Al — A3) sollen ge-
strichen werden.

(Minderheitsantrag Hensel: In ZW Griinflachenziffer beibehalten)

Ausniitzung — nicht anrechenbare Geschossflachen (neu Art. 62)

Flir die Berechnung der Ausniitzung soll weiterhin die Geschossflache im Innenmass gelten. Der Ka-
talog der nicht in die Ausniitzung einbezogenen Flachen wurde ausgedehnt. So soll durch die Be-
freiung der Erschliessungsflachen ein Anreiz fiir die grossziigigere Gestaltung von Eingangshallen,
Treppenhdusern, Korridoren etc. geschaffen werden. Gleichzeitig sollen die Funktionsflichen, Ge-
meinschaftsraume, Hallenbdder, Fitnessrdume, Saunen etc. die nicht der eigentlichen Wohn- oder
Arbeitsnutzung dienen, von der Ausnlitzungsberechnung ausgenommen werden. Mit der Befreiung
dieser Flachen aus der AZ Pflicht bleibt mehr Gestaltungsraum fiir grossziigigere Wohn- und Nutz-
flachen, was zu einer wirtschaftlicheren Ausniitzung der knappen Baulandressourcen und zu einer

Verdichtung der Nutzflachen und zu geringerem Landverschleiss dienen soll

Anrechenbare Grundstiickfliche (neu Art. 62)
Private Erschliessungsflachen sollen bei der anrechenbaren Grundstiickflache beriicksichtigt werden,

unabhangig davon, ob sie nur der internen Erschliessung auf dem Baugrundstiick dienen oder zum

Grundstiick fiihren.

Schutzbereich Altstadt (neu Art. 78Abs. 2)
(Minderheitsantrag Cahannes/Lurati: Streichung Absatz 2 letzter Satz (Erhalt der Bausubstanz

auch im innern des Gebaudes)




Erhaltungsbereich ,Gebiete mit besonderer Wohnqualitat" (neu Art. 79)
Der Begriff ,sensible Wohngebiete" soll durch ,,Gebiete mit besonderer Wohnqualitat" ersetzt wer-

den.
Anstelle der Baubehdrde soll der Gemeindrat im Anhang zum Baugesetz die Gestaltungsgrundséatze

erlassen.

Fliessgewdsser (neu Art. 82)
Neu soll ein Absichtsartikel eingefiigt werden, wonach die Fliessgewasser in ihrer Art nach Moglich-

keit zu erhalten und als gestaiterische Elemente zu fordern sind. (entspricht dem Gewasserschutz-

gesetz des Bundes)

Werkleitungen (neu Art. 85 Abs. 3)
Andern sich die Bediirfnisse eines mit &ffentlichen Leitungen belasteten Grundstiicks, sollen die Lei-

tungen, ohne andere Abmachungen, auf Kosten der Stadt verlegt werden. (entspricht der privat-

rechtlichen Ordnung im ZGB)

- Erschliessungsprogramm (neu Art. 87)

Es soll ein Grundsatzartikel fiir die Erstellung eines Erschliessungsprogramms mit Rechtsmittelver-

fahren eingeftigt werden.

Folgeplanungen (neu Art 88)
Die stadtischen Grundsatze fiir die Folgeplanungen (Areal- und Quartierpléne) sollen zusammenge-

fasst und vereinheitlicht werden.

Gebiihren (neu Art. 90)
Es soll eine Rechtsgrundlage fiir die Uberbindung der stédtischen Leistungen im Rahmen von Folge-

planungen eingefiigt werde.
Die Kompetenz zum Erlass einer Gebiihrenverordnung soll dem Gemeinderat erteilt werden.

Einsprachen (neu Art. 92)
Es soll eine Rechtsgrundlage fiir die Auferlegung einer ausseramtlichen Entschadigung an die unter-

liegende Partei eingefiigt werden.

Rechtsmittelfristen (neu Art. 96)
Die Fristen im Rechtsmittelverfahren wurden entsprechend dem KRG auf 20 Tage erstreckt.

Aufhebung bisherigen Rechts (neu Art. 99 lit.d)
Unter anderem soll die Ersatzabgabe fiir Pflichtparkplatze aufgehoben werden.




- Ubergangsbestimmungen (neu Art. 100)
Fir die nach bisherigem Recht rechtskraftig verfligten Parkplatzabgaben soll kein Riickforderungs-

recht bestehen.

b) Zonenplan

Sonnenstutz Masans
Der Sonnenstutz Masans soll von der Zone fiir zukiinftige bauliche Nutzung (im Kommissionsentwurf

nicht mehr vorgesehen) in die Wohnzone lberfithrt werden.

Campingplatz
Der ganze Campingplatz soll in die Campingzone eingezont werden.

Freifeld / Trist
Die vorgeschlagene Anderung soll wieder in die heute geltende Zonenordnung geandert werden.

Masanserstrasse-Ruggenbrecher
Die Abgrenzung zwischen Griinflache und Bauzone soll neu angelegt werden. Entlang der Masan-

serstrasse soll zum Schutze des dariiber liegenden Gebiets gebaut werden kdnnen.

Alte Frauenschule Loéstrasse
Z6BA soll in Wohnzone {iberfithrt werden.

Kleinbruggen
Die bisher vorgesehene Wohnzone W4 soll in eine gemischte Zone G4 iiberfithrt werden. Fir dieses

Gebiet ist eine Folgeplanung (Arealplan) vorgesehen. Das Arealplangebiet umfasst auch einen Teil

Griinflachen, die im Zuge der Arealplanung umgelegt werden kdnnen (Projekt Tierklinik).

Rohanstrasse
Z5BA soll in Wohnzone Gberfiihrt werden (wie heute bestehend).

Kieswerk Calanda
Die Umzonung der bisherigen Industriezone in eine Kiesabbauzone wird nicht iibernommen. Die bishe-

rige Industriezone wird zur Arbeitszone.

Minderheitsantrige
Cahannes/Lurati: Obere Quader: Die Zone fiir Griinflachen Obere Quader, Kinderspielplatz soll in die

ZOBA umgezont werden.




Hensel: Prasserie: Parzelle Nr. 450 soll aus W1 ausgezont werden.
Hensel: Verlangt eine Protokollerklérung fir eine im Rahmen der Quartierplanung ,Alte KEB" vorzuse-

hende Ausscheidung einer mindestens der Eisbahnflache entsprechenden Griinflache zur 6ffentlichen

Nutzung.

Weitere Anderungen
Weitere Anderungsantrige betreffen einzelne Parzellen oder Teile davon (vgl. Beilage).

c) Genereller Gestaltungsplan

- Aufgehoben werden sollen die Kennzeichnungen fiir 6ffentliche Freirdume

- Die vom Stadtrat vorgeschlagenen Gebiete mit besonderer Wohnqualitét (neu Art. 79) wurden trotz
Skepsis beibehalten. Die dazu gehdrigen Bestimmungen wurden als Anhange des Baugesetztes (-
berarbeitet. |

- Auf die Bezeichnung eines Arealplangebietes Obere Au soll verzichtet werden.

- Fiir das Gebiet Kleinbruggen soll eine Arealplanung vorgesehen werden.

- Das Areal Kantonsschule soll aus dem GGP entlassen werden.

- Auf den geplanten Freihaltebereich oberhalb des Jiistliwegs (Blirgerheim) soll verzichtet werden.

d) Genereller Erschliessungsplan
- Herausragend ist sicher die beantragte Aufnahme der Plessur-Hochbriicke in den generellen Er-

schliessungsplan.
- Ausgedehnt werden soll fiir das Gebiet Kleinbruggen der Bereich entlang der Ringstrasse fiir die
Errichtung einer offentlichen Parkierungsanlage mit mehr als 50 6ffentlich zuganglichen Parkplatzen.
- Die Rheinfelsstrasse soll im GEP verbleiben.
(Minderheitsantrag Hensel: Die Rheinfelsstrasse sei aus dem GEP zu I6schen)

e) Parkierungsverordnung
- Durch den Verzicht auf die Beschrankung der maximal zulassigen Parkplatze musste die Parkie-
rungsverordnung entsprechend angepasst werden. Je nach Erschliessungsgrad mit offentlichem

Verkehr wurde die minimale Anzahl der erforderlichen Parkplétze neu definiert.

) Reklamereglement

- Das vom Stadtrat zu erlassende Reklamereglement wurde ebenfalls durchberaten und mit einer

geringfiigigen Anderungsempfehlung versehen.




4, Schlussbemerkungen und Dank

Die Uberarbeitung des stadtrétlichen Pakets 2 forderte von den Kommissionsmitgliedern einen enormen
Einsatz, der gelegentlich auch die Grenze des Zumutbaren Uberschritt. Das hat nichts mit der Qualitat
der Vorarbeiten zu tun, denn mit Ausnahme zum Baugesetz bringt die Kommission nur wenige Ande-
rungsantrage zu den Vorlagen des Stadtrates ein. Viel Zeit benétigte die Anpassung des Baugesetzes
an die zwischenzeitlich, nach Erlass der Vorlage durch den Stadtrat, in Kraft getretene kantonale Ge-
setzgebung und die vielen Antrége, schwergewichtig aus dem Bereich der Baupraxis und der politischen
und persénlichen Grundhaltungen der Kommissionsmitglieder. In Letzteren ist auch begriindet, weshalb
sich die Kommission nicht in allen Punkten einigen konnte und einige wenige Minderheitsantrage im

Gemeinderat eingebracht werden.

Insgesamt darf sich das Ergebnis der langwierigen Kommissionsarbeit sicher sehen lassen. Durch die
Entschlackung der Vorlage von allen {iberflissigen und im Ubergeordneten Recht geregelten Bestim-
mungen sowie die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen kann ein auf die Verhéltnisse in

Chur zugeschnittenes Baugesetz dem Gemeinderat prasentiert werden.

Es bleibt mir zu danken, vor allem den Kommissionsmitgliedern, die viel Zeit fiir die Vorbereitung und
Durchfithrung der Kommissionssitzungen opfern mussten, Herrn Stadtrat Roland Tremp, der die Kom-
missionsarbeit stets aktiv begleitete und wertvolle Beitrédge leistete, den Mitarbeitern des Bauamtes
unter der Leitung des Stadtplaners Peter Goldi, die die Kommissionsarbeit stets fachkundig unterstiitz-
ten und den Prasidenten massgeblich entlasteten, dem Rechtskonsulenten Patrick Benz, der nebst der
Einbringung seiner Fachkenntnisse viele Auftrage fiir die Kommission erledigte und nicht zuletzt Herr

Leonhard Seeholzer fiir die Protokollfiihrung.
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5. Antrag
1. Auf die Kommissionsvorlage zur Stadtrevision, Paket 2, sei einzutreten
2. Die Gesamtrevision der Stadtplanung (Paket 2), umfassend die vier Rekapitulationspunkte Bau-
gesetz mit Anhang, Zonenplan (1: 5'000 und 1: 10'000), Genereller Gestaltungsplan (1:5'000)
sowie Genereller Erschliessungsplan (1:5'000), sei zuhanden der Volkabstimmung zu verab-
schieden.
3. Die Parkplatzverordnung sei zu genehmigen.
4. Folgende Erlasse seien aufzuheben:
- Verordnung flir die Natur- und Heimatschutzkommission vom 13.11.1981
- Verordnung {iber Schutzmassnahmen bei Bauarbeiten vom 29. Marz 1961
5. Die Motion Kédderitzsch betreffend Art. 60 Baugesetz ,Parkierung und Spielflachen", vom Ge-
meinderat am 27. Juni 1996 (iberwiesen, sei abzuschreiben.
Fiir die Vorberatungskommission
Der Prasident:
Chur, den 11. September 2006 (Reto A. Lardelli)
Beilagen:

Tabellarische Ubersicht der Kdmmissionsantrége zum Baugesetz

Anhange zum Baugesetz

Tabellarische Ubersicht der Kommissionsantrége zur Parkierungsverordnung

Ubersicht Kommissionsantrége Zonenplan (ZP), Genereller Gestaltungsplan (GGP), Genereller
Erschliessungsplan (GEP)

Nach den Kommissionsvorschldgen {iberarbeitete Unterlagen (BG, ZP, GGP, GEP)

Entwurf Ausfithrungsverordnung des Stadtrates zum Baugesetz

Entwurf Reklameverordnung des Stadtrates
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Stadt Chur

Beschluss
des Stadtrates

Sitzung vom 21. September 2006 (SRB 566)

Gesamtrevision Stadtplanung; Paket 2

Mit Beschluss vom 14. April 2005 hat der Gemeinderat eine Kommission zur Vorberatung der
Gesamtrevision Stadtplanung; Paket 2 (Botschaft Nr. 15/2005) eingesetzt. Diese hat die Vorlage
an insgesamt 29 Sitzungen mit folgenden Schwerpunkten beraten:

Baugesetz

Die Diskussion Uiber das Baugesetz umfasste den zeitlich gréssten Aufwand. Dabei standen, ne-
ben zahlireichen Einzelanliegen, vorab drei Themen in Vordergrund: Die Entschlackung des Bau-
gesetzes von Artikeln welche bereits in bergeordneten Erlassen vorhanden sind, die minimal
bzw. maximal festzulegenden Parkplatzzahlen sowie die Ausnitzungsziffer.

Der Stadtrat hat in seiner Botschaft im Sinne der Lesefreundlichkeit und der allgemeinen Praxis
im Kanton auch im Ubergeordneten Recht entaltene Artikel aufgenommen. Die Kommission stell-
te sich demgegeniber auf den Standpunkt, dass dies unnétig sei, da bei allfalligen Anderungen
von kantonalen Erlassen jeweils eine Anpassung des stadtischen Gesetzes notwendig wére. Hin-
zu komme, dass das Gesetz mit dieser Massnahme wesentlich entschlackt werden kann (insge-

samt 26 Artikel).

Betreffend Parkierung hat sich der Stadtrat von der seinerzeit vom Gemeinderat Uiberwiesenen
Motion Kédderitzsch leiten lassen, wonach die Pflichtparkplatze auch nach oben zu begrenzen
sind. Die Kommission hat sich mehrheitlich fir eine liberalere Form entschieden, indem die ma-
ximal zuldssige Anzahl Parkplatze gestrichen werden soll, hingegen die minimale Anzahl — ent-
sprechend dem Erschliessungsgrad mit dem OV — je nach Gebiet unterschritten werden kann.

Bezlglich der Berechnung der Ausniitzungsziffer hat der Stadtrat die seit rund zehn Jahren be-
stehende Formulierung beibehalten. Dies im Wissen, dass die interkantonale Vereinbarung zur
Harmonisierung der Baubegriffe von den Bruttogeschossfldchen (BGF) ausgeht und nicht von
den Nettogeschossflachen. Die Kommission hat sich nach intensiver Diskussion geeinigt, dass
die bestehende Formulierung nicht verandert werden soll. Hingegen hat sie sich im Sinne einer
intensiveren Nutzung des Bodens fiir eine weitere Offnung der nicht BGF-pflichtigen Rdume ent-

schieden.

Im Zusammenhang mit der neuen Parkplatzregelung wird die bisher bestehende Ersatzabgabe
aufgehoben. Dies, weil unter anderem in der Altstadt oder unterhalb des Bahnhofes die Anzahl
Pflichtparkplatze bis auf 0 % reduziert werden kann. Auf weitere Artikel wird bei den Minderheits-

antrdgen eingegangen.

Zonenplan

Damit die vorgeschlagenen bzw. nicht angepassten Zonenanderungen besser verstanden wer-
den konnten, hat sich die Kommission selber an verschiedenen Orten im Gelénde einen Uber-
blick verschafft. Insgesamt kann festgestellt werden, dass der dem Gemeinderat vorgelegte Ent-
wurf weitgehend ibernommen worden ist. Die Hauptanliegen einer neuen Cityzone Chur West
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sowie der Anpassung der Arbeitszonen werden getragen. Von Bedeutung ist auch die Situation in
Araschgen mit der Problematik der Bauzonengrdsse, dem Gebiet der langsamen Rutschung und
der Gefahrenzone. Hier stimmt die Kommission mit dem Vorschlag des Stadtrates Uberein.

Einzelne Abweichungen ergeben sich aufgrund jingerer Wiinsche oder gestitzt auf eine andere
Beurteilung. In zwei Fallen haben sich Minderheitsantrage ergeben, die nachfolgend beschrieben

werden.

Genereller Gestaltungsplan (GGP)

Inhaltlich am intensivsten diskutiert wurden die so genannten ,Gebiete mit besonderer Wohnqua-
litat". Diese die bestehenden Wohnschutzgebiete ergdnzenden Bereiche vorab in den Wohnge-
bieten sollen einen wichtigen Beitrag fir die Siedlungsqualitdt leisten und sind weniger auf das
Einzelobjekt als solches ausgerichtet. Aufgrund vorgenommener Augenscheine hat die Kommis-
sion diese Gebiete beibehalten, wobei die Gestaltungselemente in einem separaten Anhang zum
Baugesetz neu durch den Gemeinderat erlassen werden sollen. ;

Genereller Erschliessungsplan (GEP)

Unbesehen der Diskussion beim Baugesetz zu den Parkplatzen wird an den Gebietseinteilungen
fur die reduzierte minimale Parkplatzpflicht festgehalten. Dies aus der Uberlegung, dass die ma-
ximale Anzahl der Parkplatze in der Regel kein Problem darstellt und bei grosseren Anlagen der
GEP die Gebiete weiterhin ortlich bezeichnet bzw. diese unter Umstanden der UVP unterstellt

sind.

Von Bedeutung gegeniiber dem seinerzeitigen Entwurf ist die Aufnahme der Hochbriicke ins
Schanfigg, aufgrund der zwischenzeitlich erarbeiten Grundlagen seitens des Kantons. Ein Min-
derheitsantrag wird sich im Zusammenhang mit der durchgehenden Rheinfelsstrasse ergeben.

Kommissionsbericht

Die Kommission hat ihre Beratungen am 11. September 2006 abgeschlossen. In Absprache mit
dem Kommissionsprésidenten wurde der Vorentwurf dem Stadtirat bereits vorausgehend zuge-
stellt, damit er sich Gber den Gesamtrahmen informieren kann.

Beurteilung des Stadtrates

Grundsétzlich kann der Stadtrat die Haltung der Kommission beim Baugesetz nachvoliziehen,
wonach Ubergeordnete Gesetzesartikel konsequent zu streichen sind. Wenn er auch aus Sicht
der Benutzerfreundlichkeit in der Auflistung im Baugesetz Vorteile sieht, so kann der Stadtrat die

Streichung der erwéhnten Artikel akzeptieren.

In all jenen Féllen, wo es sich um ergénzte oder anders lautende Formulierungen bzw. Prazisie-
rungen im Baugesetz, im Anhang zum Baugesetz und in der Parkplatzverordnung handelt,
schliesst sich der Stadtrat den Antrédgen der Kommission an. Die Anmerkungen zu der vom Stadt-
rat zu beschliessenden Ausfihrungsverordnung zum Baugesetz sowie zur Reklameverordnung
werden zur Kenntnis genommen. Hierbei ergaben sich nur wenige Empfehlungen.
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Zu den in der Kommission festgehaltenen Minderheitsantragen nimmt der Stadtrat wie folgt Stel-
lung:

Terrainverdnderungen, Boschungen und Mauern (alt Art. 23)
Die Bestimmung, wonach Veranderungen des bestehenden Geléndeverlaufs und des natur-

lichen Bodenaufbaus nur zuldssig seien, wenn sie notwendig sind, soll gestrichen werden.
Der Grundeigentiimer soll im Rahmen der (ibrigen Vorschriften frei sein, seinen Umschwung
zu gestalten.

Der Minderheitsantrag Thomas Hensel pladiert auf Beibehalten dieser Vorschrift, da sie fir
die Gestaltung des Grundstiickes, auch unter Berticksichtigung der Nachbarverhéitnisse,
sinnvoll ist. Der Stadtrat unterstiitzt den Minderheitsantrag, da die bisherige Praxis kaum zu
Problemen gefiihrt hat, allfallig entstehende unverhéaltnismassige Geldndebewegungen aber

trotzdem beschrénkt werden kdnnen.

Parkplatze (neu Art. 22, Parkplatzverordnung)

Die Méglichkeit der Beschrankung der maximalen Anzahl von Parkplétzen soll fallen gelas-
sen werden. In der vom Gemeinderat und nicht vom Stadtrat zu erlassenden Parkplatzver-
ordnung soll wie vorgeschlagen die Erschliessung der Grundstiicke durch den éffentlichen
Verkehr beim Erfordernis der minimalen Anzahl Parkplatze beriicksichtigt werden. Nach dem
Vorschlag der Kommission fiihrte dies im Zentrum zu einer massiven Reduktion der Pflicht-
parkplétze. (vgl. Kommissionsentwurf Parkplatzverordnung). Damit wird nach Ansicht der
Mehrheit der Kommission dem Anliegen der vom Gemeinderat (iberwiesenen Motion Kédde-
ritzsch gentigend Rechnung getragen.

Gemeinderat Thomas Hensel stellt den Antrag, den Vorschlag gemass der stadtratlichen
Vorlage (alt Art. 31 Abs. 1) beizubehalten. Nur so kénne das von der damaligen Motioné&rin
begriindete und vom Gemeinderat iberwiesene Anliegen geniigend beriicksichtigt werden.
Der Stadtrat kommt in der Abwagung der Vor- und Nachteile zum Ergebnis, dass die von der
Kommissionsmehrheit angepasste Formulierung, wonach einzig das Minimum unterschritten
werden kann, akzeptierbar ist. Allerdings wird damit das Anliegen der Gberwiesenen Motion
Kédderitzsch nicht erfllt.

Im Weiteren gilt es zu berlicksichtigen, dass im GEP weiterhin die Bereiche definiert werden,
in welchen mehr als 50 6ffentlich zugangliche Parkierungsanlagen zuldssig sind. Das Prob-
lem der Parkplatzobergrenze stellt sich denn auch vorab bei grossen Anlagen, wo die Um-
weltschutzgesetzgebung zusatzlich direkt angewendet werden muss.

Lage und Gestaltung (alt Art. 33, neu Art. 25)
Abs. 4 von alt Art. 33 (Beseitigung und Beanspruchung von wertvollen Baumbestanden und

Garten etc. fur die Anlage von Parkplatzen) soll gestrichen und das Anliegen im Rahmen der
Gestaltungsordnung fir Gebiete mit besonderer Wohnqualitat geregelt werden.

Der Minderheitsantrag Thomas Hensel ist fir beibehalten von Abs. 4 von alt Art. 33, da die
Platzierung von Parkplatzen in Garten zu unschénen Situationen fithren kann. Im Sinne der
Qualitat halt der Stadtrat an der urspriinglichen Fassung fest.

Abstellplétze fiir Fahrrdder (alt Art. 38, neu Art. 28)

Die Anforderungen an die Platzierung und Ausstattung der Fahrradabsteliplatze auf den je-
weiligen Grundstiicken sollen nach der Kommissionsmehrheit gemildert werden.
Demgegeniber stellt Gemeinderat Thomas Hensel den Minderheitsantrag, die Formulierung
des stadtratlichen Vorschlags in Art. 38 Abs.3 alt beizubehalten. Wenngleich die Qualitat der
Veloabstellplatze auch einen Beitrag zur Attraktivitat darstellt, so schliesst sich der Stadtrat
der Streichung an. Dies aus der Uberlegung, dass bei 6ffentlich zugénglichen Bauten und
Anlagen das Interesse der Bauwilligen fur eine gute Platzierung und Ausstattung auch aus
betrieblichen Griinden besteht und im Baubewilligungsverfahren, soweit erforderlich, die not-

wendigen Empfehlungen abgegeben werden.
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Kinderspielpladtze (alt Art. 46, neu Art. 32)

Die Regel, dass Kinderspielplatze mindestens 15% der gesamten Nettowohnflache aufwei-
sen mussen, soll geméass der Kommissionsmehrheit fallen gelassen werden, da die Definition
der Flache nicht eindeutig messbar und die értlichen Verhaltnisse auch nicht Gberall ver-
gleichbar seien.

Der Minderheitsantrag Thomas Hensel pladiert fir das Beibehalten des stadtratlichen Vor-
schlages. Nach geltendem Recht wird keine minimale Flache verlangt. Im Rahmen von Quar-
tierplanverfahren stiitzt sich das Hochbauamt vor allem auf fachtechnische Grundiagen. Der

Stadtrat halt an seinem urspringlichen Antrag fest.

Behindertengerechtes Bauen (alt Art. 42)

Die Bestimmung soll nach der Kommissionsmehrheit gestrichen werden, da diese bereits in
Art. 80 KRG zwingend geregelt ist und deshalb Doppelspurigkeiten zu vermeiden sind.
Gemeinderat Thomas Hensel stellt einen Minderheitsantrag zu einem neuen Artikel:

1. Bei Neu- und Umbauten von Mehrfamilienhdusern ab 8 Wohneinheiten ist pro 4 Einheiten
eine Wohnungsstruktur nach Massstdben des behindertengerechten Bauens zu erstellen.

2. In Gebé&uden mit vier oder mehr Stockwerken ist ein Lift einzubauen. Als Stockwerk z&hle
das Geschoss mit dem Haupteingang und die dariiber liegenden Vollgeschosse.

Der Stadtrat vertritt die Ansicht, dass im Sinne des von der Kommission geféliten Grundsat-
zes — keine Doppelspurigkeiten - kein eigener Artikel im stadtischen Baugesetz erforderlich
ist. Hinzu kommt, dass die Zusammenarbeit mit der Behindertenfachstelle sehr gut funktio-
niert und dass Investoren schon aus eigenem Interesse den berechtigten Anliegen Rechnung

tragen.

Zentrumszonen (alt Art. 58, neu Art. 42)

Die Zentrumszonen City (ZC) und Chur West (ZW) sollen geméass der Kommission in einem
Artikel zusammengefasst werden. Die Pflicht zur Bereitstellung von Mindestgriinflachen soll
dabei auch fur die ZW aufgehoben werden, weil der Anspruch in der bereits weitgehend (-
berbauten Zone nicht Gberall durchgesetzt werden kann.

Ein Minderheitsantrag Thomas Hensel pladiert dafiir, dass in der ZW Chur West die Bestim-
mung von alt Art. 58 Abs. 2 Uber die vorgeschriebenen Griinflachen beibehalten werden soll.
Entsprechend wére die Grinflachenziffer im Zonenschema fir die ZW wieder einzufiigen
(neu Art. 57). Der Stadtrat héalt an seinem urspriinglichen Antrag fest.

Schutzbereich Altstadt (alt Art. 100, neu Art. 78Abs. 2)

Gemass dem noch geltenden Altstadtgesetz sind wertvolle Bauteile weiter zu verwenden,
wenn ein Umbauvorhaben ansteht. Damit ist in der Sache auch die innere Bausubstanz ge-
meint, ansonsten die Zielsetzung keinen Sinn macht. Im Baugesetzentwurf wird das sinnge-
mass umschrieben.

Der Minderheitsantrag Barla Cahannes Renggli/Franco Lurati will Abs 2 letzter Satz (Erhalt
der Bausubstanz auch im Innern des Gebé&udes) streichen, damit die Freiheit des Bauwilligen
nicht unnétig eingeschrénkt wird. Der Stadtrat ist der Ansicht, dass es zwingend dazu gehért,
die architektonisch und historisch bedeutende Bausubstanz einzubeziehen, ansonsten die
Qualitat nicht gewéahrleistet bleibt. Das sollte auch insofern keine Einengung darstellen, da ja
derartige Bauten inventarisiert sind und die Bauwilligen schon zum Voraus die Méglichkeiten
kennen. Der Stadtrat unterstiitzt die Kommissionsmehrheit.

Umzonung Spielplatz Obere Quader

Ein Minderheitsantrag Barla Cahannes Renggli/Franco Lurati betrifft die Umzonung des
Spielplatzes Obere Quader von der Griinzone in die Z6BA im Hinblick auf die Realisierung
eines méglichen Kongresszentrums. Als Begriindung werden der optimale Standort im Stadt-
zentrum, die N&he zu den Hotels und das verfugbare Parkplatzangebot erwéhnt. Die Kom-
missionsmehrheit veriritt demgegeniber die Ansicht, dass einerseits ein Spielplatz an dieser
Lage durchaus gerechtfertigt und anderseits die Eignung fur ein Kongresszentrum nicht aus-
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gewiesen sei. Es solle vielmehr gepriift werden, ein allfélliges Vorhaben, abgesprochen mit

der Stadt Chur als Eigentimerin, in einem separaten Umzonungsverfahren zu konkretisieren.
Der Stadtrat schliesst sich der Kommissionsmehrheit an und verschliesst sich nicht gegen die
Prifung der Machbarkeit, unter Berlicksichtigung der Bedurfnisse im Zusammenhang mit der
notwendigen Sanierung des Quaderschulhauses. Hierzu wird im Laufe des kommenden Jah-
res ein Wettbewerbsverfahren durchgefihrt, das Auskunft Gber die Notwendigkeit des Einbe-

zugs der Spielplatzflache gibt.

Auszonung Parzellen 450 und 6210 (Prasserie)
Gemeinderat Thomas Hensel beantragt die Parzellen 450 und 6210 im Bereich zwischen der

Tellostrasse und dem Prasserieweg auszuzonen. Dies aus der Uberlegung, dass die noch
nicht Uberbaute Wiese als Teil des wichtigen Naherholungsgebietes gelte und deshalb von
einer weiteren Uberbauung abzusehen sei. Die Kommissionsmehrheit vertritt demgegeniber
die Ansicht, dass die Parzelle seit Jahren eingezont und vor allem von der Tellostrasse her
erschlossen sei. Im Rahmen der gemass GGP verpflichtenden Quartierplanung sei vielmehr
der obere Teil der Parzelle von einer Bebauung freizuhalten, was mit einer Nutzungsverle-
gung machbar sei. Der Stadtrat schliesst sich aus den obgenannten Grinden der Kommissi-
onsmehrheit an. Hinzu kommt, dass im vorliegenden Fall mit Sicherheit eine materielle Ent-

eignung eingeklagt wiirde.

Keine durchgehende Rheinfelsstrasse

Im Rahmen der Behandlung Uber die Zonenzuweisung Kleinbruggen war auch die Frage ei-
ner durchgehenden oder nicht durchgehenden Rheinfelsstrasse Gegenstand intensiver Dis-
kussionen. Aufgrund der neu gesamthaft der Gemischten Zone zugewiesenen Flache vertritt
die Kommissionsmehrheit die Ansicht, dass mit einer durchgehenden Rheinfelsstrasse mehr
Spielraum in der Verkehrsabwicklung besteht und der Zubringerverkehr in Richtung Auto-
bahn optimiert wird.

Gemeinderat Thomas Hensel vertritt demgegeniiber den Minderheitsantrag, wonach die
Rheinfelsstrasse im Sinne des stadtratlichen Vorschlages als nicht durchgehende Quartierer-
schliessung beizubehalten sei. Trotz der Zonenanpassung ist der Stadtrat weiterhin der Auf-
fassung, dass sein Vorschlag belassen werden soll. Dies aus Griinden der zu erwartenden
hohen Verkehrs- und L&rmzunahme im Gebiet Kleinbruggen sowie der insgesamt héher ge-
schéatzten Kosten fur das Verkehrsregime im Gebiet Chur-West.

Beschluss

1.

Der Stadtrat stimmt samtlichen von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen im Bau-
gesetz, Zonenplan, Generellem Gestaltungsplan und Generellem Erschliessungsplan zu,
soweit davon nicht Minderheitsantrége betroffen sind.

Zu den Minderheitsantragen wird wie folgt Stellung genommen:

- alter Art. 23 Terrainveranderungen, Béschungen und Mauern, wie Antrag Stadtrat
- alter Art. 31 (neuer Art. 22) Mindestanzahl Parkplatze, wie Kommissionsmehrheit,
- alter Art. 33 (neuer Art. 25) Lage und Gestaltung, wie Antrag Stadtrat

- alter Art. 38 (neuer Art. 28) Abstellplatze fur Fahrrader, wie Kommissionsmehrheit
- alter Art. 46 (neuer Art. 32) Kinderspielplatze wie Antrag Stadtrat

- alter Art. 42 Behindertengerechtes Bauen, wie Kommissionsmehrheit

- alter Art. 58 (neuer Art. 42) Zentrumszone Chur West, wie Antrag Stadtrat

- alter Art. 100 (neuer Art. 78) Schutzbereich Altstadt, wie Antrag Stadtrat

- Umzonung Spielplatz Obere Quader nicht vornehmen, wie Antrag Stadtrat,

- Auszonung Parzelle 450 und 6210 (Prasserie) nicht vornehmen, wie Antrag Stadtrat
- Rheinfelsstrasse wie Antrag Stadtrat
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Mitteilung an
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