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Botschaft
des Stadtrates an
den Gemeinderat

Nr. 11/2006 411.01

Totalrevision des Polizeigesetzes der Stadt Chur

Antrag
1. Die Totalrevision des Polizeigesetzes der Stadt Chur wird genehmigt

2. Das Gesetz wird geméss den Bestimmungen der Stadtverfassung dem obligatorischen oder

dem fakultativen Referendum unterstellt.
3. Art. 17 Abs. 1 der Taxiverordnung vom 4. November 1983 (RB 430) wird wie folgt geéndert:

" Bei Ubertretungen gegen diese Verordnung finden die Strafbestimmungen, die Rechtsmittel

und das Verfahren geméss Polizeigesetz der Stadt Chur Anwendung.

(Abs. 2 und 3 bleiben unveréndert)

Zusammenfassung

Das geltende stédtische Polizeigesetz datiert vom 12. Juni 1977. Nachdem sich dieses Ge-
setz liber lange Zeit als tragfahige Grundlage fiir die Besorgung der stidtischen Polizei-
aufgaben bewdhrt hat, vermag es heute den Anforderungen an ein zeitgemaésses und prak-
tikables Polizeigesetz in verschiedener Hinsicht nicht mehr zu geniigen. In den vergange-
nen Jahren wurde nicht nur eine Vielzahl von iibergeordneten Gesetzen neu erlassen oder
gedndert. Auch die gesellschaftliche Entwickiung hat die polizeilichen Vollzugsaufgaben
beeinflusst. Deshalb sind die auf die Stadt Chur zugeschnittenen Regelungen zur Auf-
rechterhaltung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung anzupassen und zu ergédnzen. Der
vorliegende Entwurf behebt formelle und materielle Médngel des bisherigen Polizeigeset-
zes, die im Verlaufe der vergangenen Jahre entstanden sind. Inshesondere wurden veralte-
te Bestimmungen aktualisiert und den heutigen Verhélitnissen - auch sprachlich - ange-
passt, iliberholte Normen gestrichen, Liicken geschlossen und die kommunalen Regelun-
gen mit der iibergeordneten Gesetzgebung und der Rechtsprechung in Einklang gebracht.
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Zwecks Vereinfachung der polizeilichen Vollzugsaufgaben wird die Stadtpolizei erméch-
tigt, bei Verstéssen gegen kommunale Strafbestimmungen Ordnungsbussen auf der Stelle
zu erheben. Der Stadtrat erldsst fiir die im Ordnungsbussenverfahren zu ahndenden Uber-
tretungen eine Verordnung mit Bussenliste.

Im Rahmen der Vernehmlassung fand der Gesetzesentwurf eine mehrheitlich positive Auf-
nahme. Als die umstrittensten Punkte haben sich die neuen Bestimmungen zur Video-
liberwachung, zur Wegweisung und Fernhaltung sowie zu den suchtmittelfreien Zonen
herausgestellt. Der Stadtrat hat in der Folge die Vernehmlassungen ausgewertet und den
Gesetzesentwurf liberarbeitet und teilweise angepasst.
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Bericht

1. Ausgangslage

Das Polizeigesetz der Stadt Chur vom 12. Juni 1977 (PG, RB 411) hat sich fur die Erfullung
der kommunalen Polizeiaufgaben tber 25 Jahre im Grossen und Ganzen bewahrt. Als Er-
ganzung zu den Ubergeordneten Rechisgrundlagen hat dieses Gesetz die Anforderungen
zur Gewahrleistung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit bisher mehrheitlich erfiillt.

Wahrend den vergangenen Jahren sind verschiedene (bergeordnete Gesetze neu erlas-
sen, gedndert oder angepasst worden. Zudem hat die gesellschaftliche Entwicklung die po-
lizeilichen Vollzugsaufgaben beeinflusst. Deshalb sind die auf die Stadt Chur zugeschnitte-
nen Regelungen zur Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung anzupas-

sen und zu erganzen.

Speziell zu erwahnen ist das auf den 1. Juli 2005 in Kraft getretene neue kantonale Polizei-
gesetz vom 20. Oktober 2004 (PolG, BR 613.000). Dieses Gesetz regelt unter anderem die
Aufgaben und die Organisation der Kantonspolizei sowie die Ausscheidung der Kompeten-
zen zwischen der Kantonspolizei und den Gemeindepolizeien. Das Gesetz enthélt die
Grundsatze des polizeilichen Handelns. Im sicherheitspolizeilichen Bereich werden die poli-
zeilichen Massnahmen und der polizeiliche Zwang sowie der Schusswaffengebrauch auf

Gesetzesstufe normiert.

Verschiedene Kantone und Schweizer Stadte haben ihre Polizeigesetze oder Polizeiregle-
mente ebenfalls revidiert. Die rechtlichen Grundlagen der Stadte St. Gallen, Winterthur und
verschiedene weitere kommunale Regelungen wurden bei der Erarbeitung des vorliegen-
den Gesetzesentwurfes ausgewertet und zum Teil auch beriicksichtigt.

2. Ergebnisse aus dem Vernehmlassungsverfahren

Mit Schreiben vom 31. Oktober 2005 leitete der Stadtrat ein breit abgestitztes Vernehmias-
sungsverfahren ein. Die Vernehmlassungsfrist dauerte bis zum 31. Januar 2006. Die Liste
der Vernehmlassungsadressaten sowie samtliche eingegangenen Vernehmlassungen kon-
nen aus der Aktenauflage entnommen werden.

Der in die Vernehmlassung gegebene Entwurf fand eine mehrheitlich positive Aufnahme.
Die Absicht des Stadtrates, das alte Gesetz einer Totalrevision zu unterziehen und ein neu-
es Gesetz zu erlassen, wird praktisch einhellig unterstiitzt. Nebst zahlreichen wertvollen
Hinweisen und Vorschldgen zu einzelnen Artikeln gaben vor allem die vom Stadtrat vorge-
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schlagenen wichtigsten Neuerungen erwartungsgemass Anlass zu den unterschiedlichsten

Positionsbeziigen:

Videoiiberwachung

Im Zusammenhang mit der Videoliberwachung stellt sich die Kantonspolizei Graubtinden
auf den Standpunkt, dass diese nur soweit erfolgen kénne, als sich dies mit Art. 22 Abs. 3
PolG vereinbaren lasse. Dieser Artikel schranke die Videoliberwachung auf offentliche Ver-
anstaltungen und den Strassenverkehr ein, wobei es darum gehe, Teilnehmerinnen und
Teilnehmer bildmassig aufzunehmen. Zudem misse eine konkrete Gefahr bestehen, dass
Straftaten begangen wiirden. Daraus sei zu schliessen, dass Videouberwachungen im 6f-
fentlichen Raum grundsatzlich nur soweit zuldssig seien, als dass keine Personenidentifikaf ;

tion erméglicht werde.

Der Datenschutzbeauftragte des Kantons Graubinden vertritt die Auffassung, die Abwehr
von abstrakt vorhandenen Gefahren durch eine dissuasive Videoliberwachung gehére nicht
in den Zustandigkeitsbereich der Stadtpolizei, weshalb der Stadt Chur das Recht abgehe, in

diesem Bereich gesetzgeberisch tatig zu sein.

Einige Vernehmlassungsteilnehmer unterstitzen die im Vernehmlassungsentwurf vorge-
schlagene Regelung der Videoliberwachung und sehen eine Notwendigkeit, an sensiblen
Orten in der Stadt Videokameras einzusetzen. Die Videoliberwachung stelle fur die Polizei
ein wichtiges Instrument zur Aufrechterhaltung der Ruhe und Ordnung dar. Die Uiberwie-
gende Zahl der Vernehmlassungsteilnehmer lehnt die Videolberwachung aus grundsétzli-
chen Uberlegungen ab, da diese Uber das Ziel hinaus schiesse und nicht zu mehr Sicher-
heit, sondern zu einer Verunsicherung der Bevolkerung fithre. Die Videoliberwachung lése
die den Symptomen wie Vandalismus, Diebstahl, Gewaltdelikte etc. zugrunde liegenden
Ursachen nicht. Weiter stelle sie einen schweren Eingriff in die verfassungsmassig ge-
schitzte Privatsphére dar. Die FDP Chur teilt diese Bedenken, ist aber trotzdem der Uber-
zeugung, dass in Stadt Chur die formell-gesetzliche Grundlage geschaffen werden misse,
um kuinftige Videoeinsatze durchzufiihren, welche auch eine personenbezogene Uberwa-
chung erméglichten. Den Voraussetzungen des 6ffentlichen Interesses und der Verhaltnis-

massigkeit sei jedoch besondere Beachtung zu schenken.

Wegweisungs- und Fernhaltungsartikel

In Bezug auf den Wegweisungs- und Fernhaltungsartike! sind die Meinungen ebenfalls kon-
trovers. Die Kantonspolizei Graublinden ist der Auffassung, dass auf kommunaler Ebene
kein Raum fur eine eigene und strengere Formulierung im Zusammenhang mit der Weg-
weisung und der Fernhaltung bestehe. Die Stadtpolizei kénne diese Massnahme bloss im
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Rahmen von Art. 12 PolG und der vom Kanton an sie delegierten Aufgaben anwenden. An-
dere Vernehmlassungsadressaten erblicken in diesem Artikel ganz generell das Problem
der Umsetzung. Die Wegweisung oder Fernhaltung verlange von den einzelnen Polizistin-
nen und Polizisten ein grosses Mass an Fingerspitzengefihl, zumal ja nicht jede etwas auf-
féllige Personengruppe weggewiesen werden dirfe. Die Erfahrung in anderen Stadten zei-
ge, dass die Wegweisung und die Fernhaltung in aller Regel das tatsichliche Problem nicht
I6sten. Dieses werde nur verlagert. Der neue Artikel weitet nach Auffassung der Freien Lis-
te die polizeilichen Kompetenzen erheblich aus und lade dazu ein, dass Personen, die aus
irgendwelchen Griinden die Aufmerksamkeit der Polizei weckten, willkiirlich behandeit und
von einer unverhéltnismassig harten Massnahme getroffen werden. Die SP Chur beurteilt
die vorgeschlagene Bestimmung als verfassungswidrig. Die personliche Freiheit sei hther
zu gewichten als ein praventives Mittel der Polizei. Die SVP Chur erachtet den Artikel als
heikel, da er aufgrund eines akuten Problems geschaffen werden soll und in verfassungs-
massig geschitzte Freiheitsrechte eingreife. Darliber miisse eine eingehende politische

Diskussion gefiihrt werden.

Suchtmittelfreie Zonen

Die suchtmittelfreien Zonen gaben ebenfalls Anlass zu diversen unterschiedlichen Mei-
nungsausserungen. Im Zusammenhang mit der in die Vernehmlassung gegebenen Rege-
lung, wonach auf dem gesamten Stadigebiet 6rtliche und zeitliche Verbote zum Konsum
von Suchtmitteln ausgesprochen werden konnten, ist die Beflirchtung gedussert worden,
dass diese Massnahme gar nicht durchsetzbar sei und zu unverninftigen Verboten fiihren
kénne. Die FDP der Stadt Chur ist der Auffassung, der Artikel sei ersatzlos zu streichen.
Die Polizei erhalte mit dem neuen Polizeigesetz geniigend griffige Mittel, um an bestimmten
Orten flr Ruhe und Ordnung zu sorgen. Bei der Anwendung einer solchen Bestimmung
drohe eine schrittweise Ausdehnung der suchtmittelfreien Zonen, ohne dass das Problem
Uberhaupt je bewaltigt werden kénne. Die CVP, die SP und die Freie Liste stellen sich nicht
grundsétzlich gegen diesen Artikel, sind aber der Auffassung, dieser misse klarer definiert
und auf Schulhaus- und Kindergartenareale sowie auf Kinderspielplatze beschrankt wer-

den.

Ordnungsbussen

Die Einflhrung eines Ordnungsbussenverfahrens wird von den Vernehmlassungsadressa-

ten positiv aufgenommen und allgemein begrisst. Bedenken werden betreffend der Umset-
zungsproblematik gedussert. Uber die vorgeschlagene Héhe der Bussen im Bussenkatalog
sind ebenfalls kontroverse Auffassungen vorhanden. Unbestritten bleibt, dass im Zusam-
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menhang mit dem Ordnungsbussenverfahren ein erheblicher administrativer Aufwand ein-

gespart werden kann.

Auf die weiteren Ausfiihrungen und Ergebnisse im Vernehmlassungsverfahren sowie auf
deren allfallige Berlicksichtigung und Umsetzung im Gesetzesentwurf wird in den nachste-

henden Erlduterungen bei den einzelnen Artikeln eingegangen.

Wichtigste Neuerungen

Allgemeine Bemerkungen

Das Polizeigesetz des Kantons Graubiinden ist - wie bereits erwdhnt - am 1. Juli 2005 in ;
Kraft getreten. Das Gesetz bestimmt die Aufgaben und regelt die Rechte und Pflichten der |
Kantonspolizei (Art. 1 Abs. 1 PolG). Geméss Art. 1 Abs. 2 PolG bleiben die polizeilichen
Aufgaben der Gemeinden davon unberiihrt, soweit das Gesetz keine abweichenden Be-
stimmungen enthélt. Zum Aufgabenbereich der Gemeinden gehort, unter Vorbehalt der Zu-
standigkeit des Bundes und des Kantons, insbesondere die Gemeindepolizei, wie die Sorge
fur Ruhe, Ordnung und Sicherheit, die Gesundheitspolizei, die Strassen-, Bau- und Feuer-
polizei sowie die Gewerbe- und Wirtschaftspolizei (Art. 4 lit. f Gemeindegesetz des Kantons
Graublinden vom 28. April 1974; GG, BR 175.050). Gemaéss Art. 3 Abs. 1 PolG erfiilien die
Gemeinden die ihnen durch die Gesetzgebung Ubertragenen polizeilichen Aufgaben. Sie
kénnen flr die Aufgaben, die Ausbildung und Ausristung der Gemeindepolizei eigene Vor-
schriften erlassen. Erflllt die Gemeindepolizei ihre Aufgaben in Uniform oder bewaffnet, ist

eine angemessene polizeiliche Ausbildung erforderlich (Art. 3 Abs. 2 PolG).

Mit dem vorliegenden Entwurf zu einem neuen stadtischen Polizeigesetz (E-PGC) setzt die
Stadt die ihr obliegenden Aufgaben im Polizeiwesen auf kommunaler Gesetzesebene um-
fassend um und ergénzt das eidgendssische und kantonale Strafrecht sowie die Polizeige-
setzgebung in jenen Bereichen, in welchen ihr die hierzu notwendige Zustandigkeit zu-
kommt (Art. 4 Abs. 1 lit. b Stadtverfassung vom 5. Juni 2005, RB 111; Art. 1 Abs. 3 E-PGC).
Durch die Totalrevision wird das Polizeigesetz aus dem Jahre 1977 abgeldst und ein sys-
tematisch klar gegliedertes, sprachlich Uberarbeitetes und modernes Regelwerk geschaf-

fen.

Im Folgenden werden die wichtigsten Neuerungen kommentiert.

Videoiiberwachung
Der Einsatz von Videogeraten zur Feststellung und zur Sicherung von Sachverhalten ist in
der ganzen Schweiz stark im Zunehmen begriffen. Neben Videokameras auf éffentlichem
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Grund bestehen unzéahlige Installationen auf und in privaten Liegenschaften und Gebauden.
Sofern die Privatpersonen nicht mit der Austibung 6ffentlicher Aufgaben betraut sind, fallen
diese Anlagen nicht unter das Polizeigesetz oder die Datenschutzgesetzgebung. Die private
VideolUberwachung ist damit einer staatlichen Kontrolle weitgehend entzogen. Mit dem Ein-
satz von Videokameras zur Uberwachung von éffentlichem Grund besteht demgegeniiber
ein Interessenkonflikt mit den Grundsétzen des Datenschutzes. Mit der Aufzeichnung von
Videokameras besteht namlich je nach technischer Ausstattung die Méglichkeit, Personen-
daten im Sinne der Datenschutzgesetzgebung zu beschaffen, aufzuzeichnen und zu ver-
wenden (vgl. Art. 3 lit. a, lit. e des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz vom 19. Juni
1992, DSG, SR 235.1)

Bei der VideolUberwachung sind verschiedene Varianten zu unterscheiden (vgl. Tatigkeits-
bericht 2002 des Datenschutzbeauftragten Graubiinden, S. 13 f.). Die observierende Uber-
wachung zielt einzig auf die Uberwachung von Objekten wie Strassen, Platzen und Gebéu-
den ab. Sie ist nicht auf Personen gerichtet. Ihr Ziel ist in erster Linie die sicherheitspolizeili-
che (neuralgische Platze, Gebaude und Parkanlagen) und verkehrspolizeiliche (Hauptach-
sen, Kreuzungen, Verkehrsknotenpunkte) Uberwachung im éffentlichen Raum zwecks
Steuerung und Gewahrleistung der Sicherheit. Soweit die Uberwachung nicht personenbe-
zogen ist, kommt der observierenden Uberwachung keine datenschutzrechtliche Relevanz
zu. Das neue Polizeigesetz der Stadt Chur beschrankt sich auf diese Uberwachungsart. Die
dissuasive Uberwachung wiederum versucht primar, vorsorglich bestimmte 6ffentliche
Raume zu beobachten. Sie wird heute zunehmend eingesetzt auf éffentlichen Strassen und
Platzen oder in 6ffentlichen Anlagen. Sie dient der inneren Sicherheit und richtet sich gegen
eine Vielzahl von unbestimmten Personen. Im Gegensatz zur observierenden Uberwa-
chung ist die dissuasive Uberwachung auf die Erkennbarkeit der Personen ausgerichtet.
Diese Uberwachung tangiert die Grundrechte erheblich. Fiir den damit einhergehenden
Eingriff in die Privatsphdre missen daher das Vorliegen einer gesetzlichen Grundlage, ein
6ffentliches Interesse und der Grundsatz der Verhaltnismaéssigkeit eingehalten sein.

Aufgrund der mehrheitlich kritischen bis ablehnenden Stellungnahmen im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens schiégt der Stadtrat vor, einzig eine gesetzliche Grundiage fir
die observierende Videolberwachung zu schaffen und auf die urspriinglich vorgesehene
dissuasive Uberwachung mit Videokameras zu verzichten. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen werden in Art. 12 E-PGC festgelegt. Insbesondere hat der Stadtrat durch geeignete
Massnahmen sicherzustellen, dass eine missbrauchliche Verwendung des Bildmaterials
ausgeschlossen werden kann. Eine weitergehende Videollberwachung bzw. der Einsatz
technischer Mittel ist einzig der Kantonspolizei unter den in Art. 22 Abs. 3 PolG statuierten
Voraussetzungen (6ffentliche Veranstaltungen und Strassenverkehr, konkrete Gefahr zur
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Begehung von Straftaten) vorbehalten. Eine Ubertragung dieser Kompetenz an die Stadtpo-
lizei ist im neuen Vertrag mit dem Kanton nicht enthalten. Sollte sich in Zukunft eine diesbe-
ziigliche Uberwachung auf dem Stadtgebiet auf Sicherheitsgriinden aufdréngen, kann die
Kantonspolizei sofern notwendig um Unterstitzung im Rahmen von Art. 22 PolG angefragt

werden.

Wegweisung und Fernhaltung

Der Entwurf zum Churer Polizeigesetz enthalt neu einen Artikel Uber die Wegweisung und
Fernhaltung (Art. 13 E-PGC). Die originare Kompetenz, Wegweisungen und Fernhaltungen
zu verflgen, steht gemass Art. 12 PolG der Kantonspolizei zu. Der Zusammenarbeitsver-
trag zwischen dem Kanton und der Stadt sieht vor, diese sicherheits- und ordnungspolizeili-
che Massnahme zur Wahrung der Sicherheit und Ordnung sowie zur ereignisbezogenen
Gefahrenabwehr auf dem Gebiet der Stadt Chur an die Stadtpolizei zu delegieren.

Die vorgesehene Bestirhmung ist nach Auffassung des Stadtrates von erheblicher prakti-
scher Bedeutung und entspricht einem Bedirfnis zur Aufrechterhaltung der éffentlichen Si-
cherheit und Ordnung. Der Stadtrat ist sich aber auch bewusst, dass nicht allzu grosse Er-
wartungen in dieses neue Instrument gesetzt werden dirfen, welches von der Polizei nur
mit der gebotenen Verhaltnismassigkeit und Zurlickhaltung anzuwenden sein wird. Die
Stadt St. Gallen hat in ihrem neuen Polizeireglement vom 5. Juni 2005 eine dhnliche Be-
stimmung aufgenommen (Art. 4 Polizeireglement SG). Auch die Stadt Winterthur hat die
hierzu notwendigen Rechtsgrundlagen geschaffen. Die bisherigen Erfahrungen mit den
neuen Rechtsgrundlagen sind geméss Aussagen der verantwortlichen Polizeikommandos
dieser Stadte durchwegs positiv. Die Wegweisung wird jedoch sehr restriktiv gehandhabt
und ist bisher nur in wenigen Fallen vollzogen worden. Mit Urteil 1P.579/2005 vom 25. Ja-
nuar 2006 hat das Bundesgericht den Berner Wegweisungsartike! als verfassungskonform
beurteilt. Die Wegweisungen greifen laut Bundesgericht zwar in das Grundrecht der Ver-
sammiungsfreiheit der betroffenen Personen ein. Der Grundrechtseingriff lasse sich aber
rechtfertigen, da eine ausreichend bestimmte gesetzliche Grundlage bestehe und ein 6f-
fentliches Interesse vorhanden sei. Zudem seien Wegweisungen auch verhaltnismassig,
zumal den Betroffenen nicht grundsatzlich verboten werde, sich an einem Ort aufzuhalten.

Der Stadtpolizei Chur war es bisher verwehrt, Personen vom &ffentlichen Grund wegzuwei-
sen, welche die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden. Larm, Anpébelin, Behindern
oder Bedrohen von unbeteiligten Passantinnen und Passanten, Raufereien, Tétlichkeiten,
Schlégereien aber auch der Gbermassige Konsum von Alkohol sowie der Handel mit illega-
len Drogen im &ffentlichen Raum sind die negativen Auswirkungen. In der Vergangenheit
betraf die geschilderte Problematik vor allem Ansammiungen von Personen im Fontana-
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und Stadtpark sowie auf der Quaderwiese, aber auch jugendliche Gruppierungen im Be-
reich der Altstadt und des Welschdérfli. Zudem werden bei Grossanldssen (Churer Fest,
Fasnacht, Kundgebungen, Messe- und Sportveranstaltungen) vermehrt gewaltbereite Per-
sonengruppierungen festgestellt. Auch das Bahnhofgebiet ist geméass den Erfahrungen in
anderen Schweizer Stadten ein beliebter Treffpunkt solcher Gruppierungen. Diese Proble-
matik dirfte sich mit dem neuen Aufnahmegeb&ude, der vorgesehenen Ladenpassage und
dem neu gestalteten Bahnhofplatz in Zukunft noch verstarken. Wie bereits erwahnt sieht
der Zusammenarbeitsvertrag zwischen dem Kanton und der Stadt vor, die Wegweisung und
Fernhaltung gemass Art. 12 PolG auf dem Gebiet der Stadt Chur an die Stadtpolizei zu de-

legieren.

Suchtmittelfreie Zonen

Der Stadtrat soll gemass Art. 14 E-PGC neu die Méglichkeit haben, den Konsum von Alko-
hol und anderen Suchtmitteln auf Schulhaus- und Kindergartenarealen, auf Kinderspielplat-
zen und Freizeitanlagen sowie in 6ffentlichen Park- und Gartenanlagen zu verbieten. Ein
alifalliges Verbot hat sich am Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu orientieren. Die betref-
fenden Zonen sind entsprechend zu kennzeichnen und missen daher fir das Publikum kiar

und eindeutig erkennbar sein.

Wegwerfen von Abfillen (,,Littering®)

Art. 25 Abs. 2 E-PGC erlaubt neu ein polizeiliches Durchgreifen und Ahnden beim Wegwer-
fen von Abfallen jeglicher Art auf &ffentlichem oder privatem Grund (sog. Littering). Auch bei
diesem Tatbestand ist es fir die Stadtpolizei wichtig, den Grundsatz der Verhéaltnismassig-
keit zu wahren. So dirfte die Erteilung einer Ordnungsbusse in der Regel erst nach einer
ergebnislosen Aufforderung gegentiber der betroffenen Person, den weggeworfenen Abfall
wieder einzusammeln, oder bei grésseren ,Entsorgungen” in Frage kommen. Betreffend
Verfahren und Ahndung vorbehalten bleiben selbstverstandlich allfallige Tatbestdnde nach
der Umweltschutzgesetzgebung (vgl. genereller Vorbehalt in Art. 1 Abs. 3 E-PGC).

Datenschutz

Das Kapitel ViII. des Gesetzesentwurfs (Umgang mit polizeilichen Daten) enthélt in den
Art. 40-43 E-PGC Bestimmungen zur polizeilichen Bearbeitung von Personendaten. Die
Stadtpolizei soll hier auf gesetzlicher Stufe klare Leitplanken erhalten, wie sie ihre Daten-
sammlungen zu flhren hat, unter welchen Bedingungen Auskunft Gber und Einsicht in Da-
tensammlungen gewahrt werden darf und unter welchen Voraussetzungen die Weitergabe

der Daten an Dritte zuldssig ist.




. l
@ ! Seite 10 von 27

Erhebung von Ordnungsbussen auf der Stelle

In Art. 48 und 49 E-PGC wird neu eine Rechtsgrundlage geschaffen, damit bei Verstéssen
gegen kommunale Strafbestimmungen unter bestimmten Voraussetzungen nicht mehr
zwingend eine Verzeigung zu erfolgen hat, sondern Ordnungsbussen gegen Quittung auf
der Stelle erhoben werden kénnen. Der Stadtrat erldsst dazu eine Bussenliste, woraus sich
ergibt, welche Ubertretungen nach stadtischem Recht mit einer Ordnungsbusse auf der
Stelle und in welcher Hohe bestraft werden. Mit der Einfihrung des Ordnungsbussenverfah-
rens kann der bisher erhebliche administrative Aufwand reduziert werden, zumal heute bei
jedem Verstoss gegen das Polizeigesetz eine Verzeigung zu erfolgen hat und ein ordentli-
ches Verfahren durchzufiihren ist. Es liegt nicht zuletzt im Interesse der fehlbaren und ge-
standigen Person, Ubertretungen gegen kommunale Strafbestimmungen direkt vor Ort und

anonym erledigen zu kénnen.

Erlduterungen zu einzeinen Bestimmungen des neuen Polizeigesetzes

l. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Regelungsbereich und Zweck

Das Polizeigesetz regelt die Stellung und die Aufgaben der Stadtpolizei, insbesondere
betreffend die Auslibung polizeilicher Massnahmen. Der Polizei werden klare Leitplanken
gesetzt, indem erstmals auf stadtischer Gesetzesebene die Grundsétze des polizeilichen
Handélns festgehalten sind. Das Gesetz enthélt zudem die notwendigen Vorschriften zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, fiir die Gewahrleistung der Si-
cherheit von Personen sowie zum Schutz der Umwelt und des Eigentums gegen Schédi-

gungen und Gefahren.

Im neuen kantonalen Polizeigesetz wird neben dem Oberbegriff der ,6ffentliche Sicherheit
und Ordnung” der Begriff der ,Ruhe” nicht mehr ausdriicklich verwendet. Der Stadtrat ist
der Auffassung, dass im stadtischen Polizeigesetz ebenfalls darauf zu verzichten ist. Die 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung umfasst eine Vielzahl polizeilicher Schutzguter. Die 6f-
fentliche Sicherheit bedeutet die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung, der
Rechtsguter der Einzelnen (Leben, Gesundheit, Freiheit, Eigentum, Ehre etc.) sowie der
Einrichtungen des Staates. Die &ffentliche Ordnung wiederum umfasst alle Regeln, die
nach der jeweils herrschenden Ansicht fir das geordnete Zusammenleben der Privaten un-
erlasslich sind. Weiter fallen unter den Oberbegriff der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
auch die 6ffentliche Gesundheit, die 6ffentliche Ruhe, die &ffentliche Sittlichkeit und die
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Wahrung von Treu und Glauben im Geschaftsverkehr (vgl. U. Hafelin/G. Mller, Aligemei-
nes Verwaltungsrecht, 4. Aufl. Zurich 2002, Rz. 2433 ff.).

Das Polizeigesetz ergénzt das eidgendssische und kantonale Ubertretungsstrafrecht und
die Polizeigesetzgebung, soweit eine entsprechende Kompetenz der Stadt besteht und ihr
daher die Rechtsetzung im jeweiligen Bereich vorbehalten ist (vgl. Art. 335 StGB, Art. 1
Abs. 2 PolG, Art. 3 Abs. 1 PolG). Abschliessend geregelte Straftatbestédnde nach dem
Strafgesetzbuch oder nach der kantonalen Strafprozessordnung (vgl. Art. 8 ff. StPO) kén-
nen nicht aufgrund der stadtischen Polizeigesetzgebung verfolgt und geahndet werden. Die
Bestimmungen des stadtischen Polizeigesetzes sind daher gegentber dem eidgendssi-
schen und kantonalen Recht nachrangig (Art. 1 Abs. 3 E-PGC).

Art. 2 Aufgaben der Stadtpolizei

Neu enthélt das Gesetz auf Anregung der SP Chur in ihrer Vernehmlassungseingabe einen
Katalog der Aufgaben, die durch die Stadtpolizei zu erfillen sind (Art. 2 E-PGC). Die Stadt-
polizei steht im Dienste der Bevélkerung und der Behérden. Dieser an sich unbestrittene
Grundsatz soll ausdriicklich im Gesetz erwéhnt werden und die Biirgerndhe der Stadtpolizei
speziell hervorheben (Art. 2 Abs. 1 E-PGC). Die Aufnahme eines Aufgabenkataloges im
Gesetz wiederum fuhrt zu mehr Transparenz in Bezug auf die polizeiliche Tatigkeit, womit
auch die Akzeptanz erhdht werden kann. Die Stadtpolizei erflllt insbesondere auch diejeni-
gen Aufgaben, die ihr im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei (ibertragen
sind (Art. 2 Abs. 2 lit. f E-PGC). Der Zusammenarbeitsvertrag befindet sich bei den Aufla-

geakten.

Art. 3 Organisation der Stadtpolizei

Die Austbung der gemeindepolizeilichen Aufgaben wie die Erhaltung von Ruhe, Ordnung
und Sicherheit liegt in der Kompetenz der Stadt (vgl. Art. 4 lit. f GG; Art. 4 Abs. 1lit. b
Stadtverfassung). Dem Stadtrat tragt - neben dem ihm in anderen Gesetzen zugewiesenen
Aufgaben - als Polizeibehérde die Verantwortung fir die Erflullung der polizeilichen Aufga-
ben (vgl. Art. 14 Abs. 1 GG). Er bezeichnet die dazu notwendigen Vollzugsorgane (vgl.

Art. 3 Abs. 1 E-PGC). Die Erfullung der gemeindepolizeilichen Aufgaben obliegt nebst der in

diesem Artikel erwéhnten Stadtpolizei z.B. auch der Baupolizei oder der Feuerpolizei.

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass der Stadtrat wie bis anhin die Organisation der Stadt-
polizei festlegt. Demgegentber soll die Kommandantin oder der Kommandant der Stadtpo-
lizei selbsténdig das Nahere Uber den Dienstbetrieb, die Bekleidung und Ausriistung, die
Rekrutierung sowie die Aus- und Weiterbildung regeln (Art. 3 Abs. 2 E-PGC). Die Ansied-
lung dieser letzteren Kompetenzen beim Stadtrat oder beim Gemeinderat erscheint infolge
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des Detaillierungsgrades solcher Regelungen und aufgrund der notwendigen Flexibilitat als
wenig praktikabel. Bei der Kantonspolizei werden diese Aufgaben ebenfalls an die Polizei-
kommandantin bzw. an den Polizeikommandanten delegiert (vgl. Art. 27 Abs. 2 der kanto-
nalen Polizeiverordnung vom 21. Juni 2005, PolV, BR 613.100). An dieser Stelle sei der
Hinweis erlaubt, dass geméss Art. 43 Abs. 2 der Personalverordnung der Stadt Chur vom
29. April 2004 (PVO, RB 201) der Stadtrat die Beférderungsrichtlinien fur die Angehérigen

der Stadtpolizei erlasst. Daran soll nach wie vor festgehalten werden.

Art. 4 Polizeiliche Zusammenarbeit

Das kantonale Recht sieht die dauernde Ubernahme von polizeilichen Aufgaben durch die
Gemeinden ausdriicklich vor. Gemass Art. 5 Abs. 4 PolG kann die Regierung mit einer
Gemeinde die Ubertragung von Aufgaben der Kantonspolizei an die kommunale Polizei ge-{
gen Entschadigung vertraglich vereinbaren, soweit dies sachlich sinnvoll erscheint und die
organisatorischen und personellen Voraussetzungen erfillt sind. Art. 4 Abs. 1 E-PGC bildet
auf kommunaler Ebene die gesetzliche Grundlage dafir, dass die Stadtpolizei befugt ist, bei
der Aufgabenerfullung mit weiteren Polizeikorps (Kantonspolizei, Bahnpolizei, Polizeien an-
derer Gemeinden) sowie mit Dritten bei Bedarf und unter Ersatz der Kosten zusammenzu-
arbeiten. Die Ubertragung von Aufgaben der Kantonspolizei, welche von der Stadtpolizei
dauernd zu erflillen sind (oder umgekehrt), kann der Stadtrat vertraglich mit der Regierung
vereinbaren (Art. 4 Abs. 2 E-PGC).

Das Polizeikorps der Stadtpolizei ist assoziiertes Mitglied des Ostschweizerischen Polizei-
konkordats und erfiillt die vom Kanton fiir eine dauernde Ubertragung von Aufgaben ver-
langten Voraussetzungen in Bezug auf die Ausbildung, die Organisation und die Ausrus-
tung. Die Aufgabentbertragung auf die Stadtpolizei erweist sich aufgrund der in der Kan-
tonshauptstadt zu bewaltigenden Aufgaben als gerechtfertigt und sinnvoll. Im Ubrigen wird
die Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und der Stadtpolizei bereits seit Jahren
erfolgreich praktiziert. Im stadtischen Polizeigesetz soll dazu eine formell-gesetzliche
Grundlage geschaffen werden (vgl. bisher immerhin: Art. 1 Abs. 2 des stadtratlichen Dienst-
reglements fir das stadtische Polizeikorps vom 24. Mai 1963, RB 412).

Der Vertrag gemaéss Art. 5 Abs. 4 PolG, welcher eine Fortflihrung der bisher bewéhrten Zu-
sammenarbeit darstellt, ist von der Regierung und dem Stadtrat unterzeichnet worden. Die-
ser Vertrag ist in Bezug auf die Rechte und Pflichten der Stadtpolizei bei der Auslibung po-
lizeilicher Massnahmen und von polizeilichem Zwang von erheblicher Bedeutung. Zu den
vom Kanton an die Stadtpolizei Gibertragenen Aufgaben gehdren insbesondere die ver-
kehrspolizeilichen Aufgaben zum Vollzug des Strassenverkehrsgesetzes und dessen Ne-
benerlasse, subsididre sicherheitspolizeiliche Einsatze und Personen- und Fahrzeugfahn-
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dungen, soweit sich diese aus dem stadtpolizeilichen Sicherheitsauftrag ergeben. Die
Rechte und Pflichten der Stadtpolizei im Rahmen der weiteren ibertragenen Aufgaben rich-
ten sich nach den Bestimmungen des PolG, so zum Beispiel das Anhalten von Personen,
die ldentitatsfeststellung, die Befragung, Vorladung und Vorfiihrung von Personen, die
Wegweisung und Fernhaltung sowie der Schusswaffengebrauch. Die erwahnten ordnungs-
und sicherheitspolizeilichen Aufgaben kann die Stadtpolizei auf dem Gebiet der Stadt nur
dann dauernd und in eigener Verantwortung wahrnehmen, wenn ihr die entsprechenden
Kompetenzen vom Kanton vertraglich delegiert werden, wie dies geschehen ist.

Il. Grundsétze des polizeilichen Handelns

Art.5-8

In den Artikeln 5-8 E-PGC werden die allgemein anerkannten Grundsétze des polizeilichen
Handelns wie Rechtsmassigkeit, Verhaltnismassigkeit, polizeiliche Generalklausel, Adres-
saten polizeilichen Handelns (Storerprinzip) und das Vorgehen bei polizeilichem Notstand
aufgefihrt (vgl. auch Art. 6-8 PolG). Diese Grundséatze gelten als ungeschriebene Rechts-
grundsatze und sind daher nicht zwingend in das Gesetz aufzunehmen. Unter Ber{icksichti-
gung der Tatsache, dass sich das Polizeigesetz sowohl direkt an das Polizeikorps als auch
an die gesamte Stadtbevélkerung richtet, erscheint es jedoch als sinnvoll und sachlich ge-
rechtfertigt, auf formeller Gesetzesstufe die rechtsstaatlichen Leitplanken des polizeilichen
Handeins ausdriicklich festzuhalten. Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens blieben

diese Artikel ohne Einwénde.

Art. 9 Information der Bevélkerung

In Nachachtung von Art. 4 Abs. 2 Stadtverfassung wird in Art. 9 E-PGC die bereits heute
bestehende Praxis gesetzlich festgehalten, dass die Stadtpolizei im Rahmen ihrer Zustén-
digkeit die Bevolkerung Uber wesentliche Fragen informiert, so insbesondere in den Berei-
chen Sicherheit und Pravention. Davon ausgenommen sind Situationen, in denen iberwie-
gende, schiitzenswerte private oder &ffentliche Interessen entgegenstehen. Dies ist bei-
spielsweise der Fall, wenn der Schutz der Privatsphére einer betroffenen Person im Vor-
dergrund steht oder wenn die erfolgreiche polizeiliche Tatigkeit durch eine nach aussen ge-

tragene Information vereitelt werden kdnnte.

Art. 10 Ausweispflicht, Legitimation
Die Ausweispflicht und Legitimation wird heute in Art. 4 PG geregelt. Neu erfolgt eine aus-
fhhrlichere Regelung, welche sowohl die Polizeiorgane in Uniform als auch jene in Zivil er-
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fasst. Betreffend die einheitliche Beschriftung séamtlicher Polizeiorgane mit Namensschil-
dern sei zudem auf die Regelung im Ostschweizerischen Polizeikonkordat verwiesen, wel-
chem die Stadtpolizei angehért. Auf die im Vernehmlassungsentwurf urspriinglich vorgese-
hene Pflicht der Polizistinnen und Polizisten, sich vor jeder Amtshandlung - sofern es die
konkreten Umsténde zulassen - mit Namen vorzustelien, wird verzichtet, da dieses Verhal-
ten vorausgesetzt werden darf, ohne dass es gesetzlich vorgeschrieben werden muss. Kei-
ne Berlcksichtigung kann jedoch nach Auffassung des Stadtrates der Vorschlag der Freien
Liste Chur finden, wonach das Gesetz vorzusehen habe, dass Polizistinnen und Polizisten
im (unfriedlichen) Ordnungsdienst mit gut sichtbaren Nummern zu kennzeichnen sind. Zum
einen steht der Schutz vor Repressionen gegen die jeweils fiir die Polizei im Ordnungs-
dienst stehende Person im Vordergrund, so dass diese auch nicht mit einer Nummer kennt-

lich gemacht werden darf.

Ill. Polizeiliche Massnahmen, polizeilicher Zwang

Art. 11 Grundsatz

Wie bereits mehrfach erwéahnt, sind diverse Aufgaben der Kantonspolizei fir das Gebiet der
Stadt Chur vertraglich an die Stadtpolizei delegiert. Konsequenterweise kann daher an die-
ser Stelle auf das kantonale Recht und insbesondere auf Art. 9 ff. und 23. ff PolG verwiesen
werden, welche die Voraussetzungen und den Inhalt der polizeilichen Massnahmen und

des polizeilichen Zwangs im Detail regeln.

Die im Vernehmlassungsentwurf urspriinglich vorgesehenen Art. 11-14 werden aus den

nachfolgenden Griinden ersatzlos gestrichen:

Art. 11 (Polizeiliche Anordnungen)

Dieser Artikel verpflichtete jede Person, polizeilichen Anordnungen Folge zu leisten. Er entspricht
somit bereits Art. 25 StPO, wonach gemass der geltenden Fassung mit Haft bis zu acht Tagen oder
mit Busse bestraft wird, wer vorsatzlich der Anordnung oder Aufforderung nicht nachkommt, die ein
Polizeibeamter innerhalb seiner Befugnisse erl&sst.

Art. 12 (Behinderung oder Stérung der polizeilichen Tétigkeit)
Die Hinderung einer Amtshandlung, worunter auch die polizeiliche Tatigkeit falit, wird bereits von
Art. 286 StGB erfasst und unter Strafe gestellt.

Art. 13 (Hilfeleistung, Haftung)

Die Kantonspolizei Graubtinden weist in ihrer Vernehmlassung zu Recht darauf hin, es bestehe kei-
ne Pflicht, der Polizei bei der Austbung ihrer Tétigkeit im zumutbaren Rahmen aktiv zu helfen. Das
polizeiliche Handeln kann sich nur in den Ausnahmeféallen gemass Art. 8 E-PGC (vgl. Art. 8 Abs. 3
PolG) gegen Dritte richten.
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Eine spezielle Haftungsbestimmung auf kommunaler Ebene, wie dies in Art. 13 Abs. 2 des Vernehm-
lassungsentwurfes noch vorgesehen war, ist nicht notwendig. Art. 36 Abs. 1 PolG legt namlich ab-
schliessend fest, dass Kanton und Gemeinden nach den Grundsétzen des Verantwortlichkeitsgeset-
zes fur Schaden haften, weiche die Polizeiorgane in Austibung ihrer amtlichen Tatigkeit verursachen.
Zudem ersetzen der Kanton oder die Gemeinden Personen, die den Polizeiorganen bei der Erflllung
inrer Aufgaben Hilfe geleistet haben, den Schaden, den sie bei der Hilfeleistung erleiden (Art. 36
Abs. 2 PolG).

Art. 14 (Sicherheit und Ordnung)

Die im Vernehmlassungsentwurf in Art. 14 Abs. 1 vorgesehene Bestimmung, wonach es untersagt
ist, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zu stéren oder die Sicherheit von Menschen, Umwelt und
Eigentum zu gefahrden, ist zu allgemein gehalten und daher ersatzlos zu streichen. Die gemass dem
Polizeigesetz unter Strafe gestellten Tatbesténde sind im Gesetz in den Kapiteln IV.-VII. bzw. in der

Ordnungsbussenliste enthalten.

Art. 14 Abs. 2 sah vor, dass Personen oder Tiere nicht belastigt oder mutwillig geféhrdet (lit. a) und
dass Alarmaniagen, Notrufe oder Notsignale nicht missbraucht werden dirfen (lit. b). Ersteres ist im
Wesentlichen bereits durch Art. 31 StPO, welcher den groben Unfug unter Strafe stellt, erfasst. Der
Missbrauch von Alarmanlagen féllt unter die Strafbestimmung von Art. 128"° StGB (falscher Alarm).

Art. 12 Videoiiberwachung
Mit Art. 12 E-PGC wird auf kommunaler Ebene die formell-gesetzliche Grundlage fiir die
Durchfuthrung und Auswertung von Videolberwachungen auf &ffentlichem Grund geschaf-

fen.

Art. 12 Abs. 1 E-PGC bezieht sich auf die observierende Uberwachung von éffentlichen An-
lagen, Strassen und Platzen, welche keine Personenidentifikation zulasst. Die Stadtpolizei
kann diese Uberwachung anordnen und durchftihren, bedarf dazu aber einer Bewilligung

des Stadtrates.

Ein wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit der Videoliberwachung ist die Frage, wie lange
das aufgezeichnete Material aufbewahrt werden darf. Der Stadtrat schlagt vor, diese Frist
auf 30 Tage zu terminieren, unter dem Vorbehalt, dass die Aufzeichnungen in einem lau-
fenden Strafverfahren als Beweismaterial weiterverwendet werden missen und daher noch
nicht vernichtet werden durfen (Art. 12 Abs. 2 E-PGC). Die urspriinglich vorgesehene Auf-
bewahrungsfrist von 100 Tagen ist aufgrund der Einwande im Vernehmlassungsverfahren
fallengelassen worden. Zudem ist eine missbrauchliche Verwendung des Bildmaterials
durch geeignete Massnahmen auszuschliessen. Der Stadtrat erlasst die hierzu notwendi-
gen Weisungen und legt insbesondere die technischen, organisatorischen und betrieblichen
Rahmenbedingungen fest (Art. 12 Abs. 3 E-PGC). In diesen Rahmenbedingungen sollen
vom Stadtrat namentlich folgende Bereiche geregelt werden:
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- Festlegung des Datenbearbeitungssystems;

- Verantwortlichkeiten fur die Uberwachung, den Datenschutz und die Datensicherheit;
- Festlegung der Benutzenden und des Umfangs ihrer Zugriffsberechtigung;

- zuldssige Bearbeitungs- und Auswertungsarten;

- organisatorische/technische Massnahmen des Datenschutzes und der Datensicherheit.

Art. 13 Wegweisung und Fernhaltung

Dieser Artikel soll neu in das Polizeigesetz aufgenommen werden und erlaubt - bei Vorlie-
gen der im kantonalen Recht in Art. 12 PolG umschriebenen Voraussetzungen - Personen
voriibergehend von bestimmten Orten oder Gebieten wegzuweisen oder fernzuhalten. Bei
einem Eingreifen hat sich die Polizei insbesondere an den Grundsatz der Verhéltnismassig-
keit zu halten (vgl. Art. 5 Abs. 2 E-PGC). Reicht also eine blosse Aufforderung zur Beseiti-
gung der Stérung oder Gefahrdung bereits aus, wird keine weitergehende Massnahme
notwendig sein. Im Ubrigen kann auf die Ausfilhrungen unter Ziff. 2 (Ergebnisse aus dem
Vernehmlassungsverfahren) und Ziff. 3 (Wichtigste Neuerungen) verwiesen werden.

Art. 14 Suchtmittelfreie Zonen
Hierzu kann auf die Ausflihrungen unter Ziff. 2 (Ergebnisse aus dem Vernehmlassungsver-

fahren) und Ziff. 3 (Wichtigste Neuerungen) und verwiesen.

IV. Schutz von Personen sowie der éffentlichen Sicherheit und Ordnung

Art. 17 Sicherungen von Bauten und Bodenéffnungen, Einfriedungen

Art. 17 Abs. 1 E-PGC beinhaltet eine Verpflichtung an die verantwortlichen Personen, dafiir
besorgt zu sein, dass keine losen Teile oder Gegenstdnde von Gebauden, Fenstern, Zin-
nen etc. auf den offentlichen Grund fallen kénnen. Bodenéffnungen jeglicher Art sind zudem
entsprechend der konkreten Situation abzudecken, abzuschranken und zu signalisieren,
damit ein Unfall so weit als méglich ausgeschlossen werden kann.

Art. 18 Beseitigen von Schutzvorrichtungen
In schweren Fallen kommen die einschldgigen Straftatbestdnde des StGB (Gefahrdung des
Lebens, Sachbeschadigung und unrechtméssige Aneignung bzw. Diebstahl) zur Anwen-

dung.
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V. Tierhaltung

Vorbemerkungen

Gemass Art. 80 Abs. 1 und 2 der Bundesverfassung (BV) ist der Bund fiir den Tierschutz
zustandig. Die Kantone sind fir den Vollzug verantwortlich, soweit das Gesetz ihn nicht
dem Bund vorbehélt (Art. 80 Abs. 3 BV). Das Tierschutzgesetz (TschG, SR 455) ordnet auf
Bundesebene das Verhalten gegeniiber dem Tier und dient zu dessen Schutz und Wohlbe-
finden (Art. 1 Abs. 1 TschG). Tiere sind so zu behandeln, dass ihren Bedirfnissen in best-
moglicher Weise Rechnung getragen wird (Art. 2 Abs. 1 TschG). Das Tierschutzgesetz ent-
hélt zudem eine Vielzahl von Bestimmungen Uber die einzelnen Aspekte des menschlichen
Umgangs mit Tieren, welche es zu beachten gilt. Insbesondere ist es geméss Art. 22
TschG untersagt, ein Tier zu misshandeln, stark zu vernachlassigen, unnétig zu tberan-

strengen, auszusetzen oder muiwillig zu téten.

Art. 24 TschG hélt u.a fest, dass die zustandige Behérde - im Kanton Graubiinden das Ve-
terindramt - ohne Ricksicht auf die Strafbarkeit des Betroffenen das Halten von Tieren auf
bestimmte oder unbestimmte Zeit verbieten kann (Tierhalteverbot). Dabei handelt es sich
um eine Massnahmen gegenuber Personen, die wegen wiederholter oder schwerer Zuwi-
derhandlung gegen Vorschriften des Tierschutzgesetzes und seiner Ausfiihrungserlasse
oder gegen Einzelverfigungen bestraft worden sind (Art. 24 lit. a TschG). Die Behérde
schreitet zudem unverziglich ein, wenn feststeht, dass Tiere stark vernachldssigt oder
falsch gehalten werden. Sie kann die Tiere vorsorglich beschlagnahmen und sie auf Kosten
des Halters an einem geeigneten Ort unterbringen. Wenn nétig, Iasst die zustandige Behor-
de die Tiere verkaufen oder téten. Sie kann dafiir die Hilfe der Polizeiorgane - konkret der
Stadtpolizei - in Anspruch nehmen (Art. 25 Abs. 1 TschG). Die Strafbestimmungen zur Tier-
quélerei und zu weiteren Verstdssen gegen die Tierschutzgesetzgebung sind ebenfalls ab-
schliessend im Tierschutzgesetz geregelt (Art. 27 ff. TschG).

Die Zustandigkeit zum Vollzug der Tierschutzgesetzgebung liegt beim kantonalen Veteri-
naramt (vgl. Art. 1 lit. ¢, Art. 4 Abs. 1 der kantonalen Vollziehungsverordnung zum Tier-
schutzgesetz, BR 497.100). Entsprechend bleibt im neuen Polizeigesetz kein Raum flr die
Aufnahme von Besﬁmmungen betreffend Tierhalteverbot, behérdlichem Einschreiten und
Strafbestimmungen bei Verstéssen gegen das Tierschutzgesetz.

Art. 20 Alilgemeines

Art. 20 Abs. 1 E-PGC halt den Grundsatz fest, dass Tiere artgerecht und so zu halten sind,
dass niemand in unzumutbarer Weise beladstigt wird (z.B. durch andauerndes Belleh). Zu-
dem dirfen durch die Tierhaltung weder Menschen, andere Tiere noch Sachen gefahrdet
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werden. Sollte jemand gefahrliche Wildtiere (Wildkatzen, Schlangen, Giftspinnen, Skorpione
etc.) halten und brechen diese aus, so hat die Besitzerin oder der Besitzer umgehend Mel-
dung bei der Polizei zu erstatten, damit in der Folge die notwendigen Schritte in die Wege
geleitet werden kénnen. Diese Verpflichtung versteht sich von selbst und wird im Gegen-
satz zum Vernehmlassungsentwurf nicht mehr ausdriicklich im Gesetz erwahnt.

Art. 21 - 24 Hunde

Die Bestimmungen Uber die Meldepflicht von Hunden, die Hundetaxe sowie die vorge-
schriebene Haltung von Hunden in der Offentlichkeit sind im Wesentlichen aus dem beste-
henden Polizeigesetz und gemass der revidierten Fassung geméass Volksabstimmung vom
2. Dezember 2001 (ilbernommen worden. Erganzend sei einzig erwahnt, dass neben der zu
entrichtenden, jahrlichen Hundetaxe auf die Erhebung einer separaten Kontrollgebiihr von
Fr. 5.-- fur die Kontrolimarke verzichtet werden soll (vgl. Art. 22 E-PGC).

Art. 23 E-PGC wurde im Verhéltnis zum Vernehmlassungsentwurf neu gefasst und syste-
matisch klarer geordnet, indem hier einzig die Haltung von Hunden in der Offentlichkeit ge-
regelt wird. Der Schutz von Wies- und Ackerland durch das unzulassige Betreten von Men-
schen und Haustieren wird einheitlich in Art. 30 Abs. 1 E-PGC (Flurordnung) festgeschrie-

ben.

Die Orte, an die - mit Ausnahme von Fihr- und Assistenzhunden - keine Hunde mitgenom-
men werden durfen, sind in Art. 23 Abs. 1 E-PGC aufgefiihrt: in Schwimmanlagen, Kirchen,
Friedhofen, Konzertsélen, Theater und Kinos sind Hunde nicht zugelassen. Bei diesen Ver-
boten geht es vor allem darum, die berechtigten Interessen von Drittpersonen zu wahren,
welche diese Anlagen ebenfalls nutzen wollen. Im Vernehmlassungsverfahren ist mehrfach.
vorgetragen worden, in den stadtischen Verwaltungsgebauden soll die Méglichkeit beste-
hen, Hunde mitzufiihren. Ein Verbot wurde als wenig birger- und kundenfreundlich beur-
teilt. Der Stadtrat schliesst sich diesem Anliegen an und verzichtet auf ein Hundeverbot in
den stadtischen Verwaltungsgebauden. Hingegen soll dort - wie in Schulhaus- und Kinder-
gartenarealen oder auf Kinderspielplatzen etc. - eine Verpflichtung bestehen, Hunde an der
Leine zu fihren (Art. 23 Abs. 2 E-PGC).

Tiere sind keine Sachen (Art. 641a Abs. 1 ZGB). Mit dieser seit dem 1. April 2003 geltenden
Regelung und diversen weiteren Verbesserungen der privatrechtlichen Stellung des Tieres
kann vermehrt sowohl dem Wesen des Tieres als auch der affektiven Mensch-Tier-Bezie-
hung Rechnung getragen werden (vgl. auch: www.tierimrecht.org). Gemaéss Art. 720a Abs.
1 ZGB hat, wer ein verlorenes Tier findet, unter Vorbehalt von Art. 720 Abs. 3 ZGB den Ei-
gentimer davon zu benachrichtigen und, wenn er ihn nicht kennt, den Fund anzuzeigen.
Die Anzeige des Fundes hat gemass Art. 13 Ziff. 1 EGzZGB beim Stadtprasidenten bzw.
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bei der kantonalen Meldestelle, zu erfolgen. In Art. 24 E-PGC ist geregelt, wie die Polizei
vorzugehen hat, wenn sie selbst einen unbeaufsichtigten Hund auffindet.

Auf die im Vernehmlassungsentwurf urspriinglich vorgesehene Bestimmung, welche maégli-
che Massnahmen gegen geféhrliche oder potentiell gefahrliche Hunde vorsah, wird aus den

nachfolgenden Griinden verzichtet:

Art. 29 (gefahrliche Hunde)

In Art. 29 des Vernehmlassungsentwurfes war vorgesehen, dass Hunde, die von der Stadtpolizei
aufgrund der konkreten Umsténde als gefahrlich oder potentiell gefahrilich eingestuft werden, aus-
serhalb des privaten Bereichs an der Leine gefuhrt werden und/oder mit einem Maulkorb versehen
sein missen. Die Kompetenz, solche Auflagen zu verfligen, liegt geméss Vernehmlassungsentwurf

bei der Stadtpolizei.

Am 12. April 2006 hat der Bundesrat gestiitzt auf Art. 6 Abs. 3 des Tierschutzgesetzes den Be-
schluss gefasst, die Tierschutzverordnung in Bezug auf gefahriiche Hunde anzupassen. Zum einen
geht es dabei um Zucht und Sozialisierung von Hunden sowie um deren Haltung und Ausbildung,
damit die Aggressionsbereitschaft verringert werden kann. Zum anderen geht es aber auch um Kon-
trollen und Massnahmen (Art. 34b Tierschutzverordnung). Art. 34b Abs. 3 und 4 Tierschutzverord-

nung legt folgendes fest:

8 Ergibt die Uberpriifung, dass ein Hund eine Abnormitét im Verhalten, insbesondere ein iibermassi-
ges Aggressionsverhalten zeigt, so ordnet die zusténdige kantonale Stelle die erforderlichen Mass-

nahmen an.
* Sie kann anordnen, dass der Hundehalter bestimmte Kurse tber den Umgang mit Hunden besucht.

Die hier interessierende Anderung der Tierschutzverordnung tritt auf den 2. Mai 2006 in Kraft.

Aufgrund dieser neuen aktuellen Rechtslage ist der urspriinglich vorgesehene Art. 29 ersatzlos zu
streichen. Der Bund schreibt vor, dass die erforderlichen Massnahmen durch die zusténdige kanto-
nale Stelle zu verfigen sind. Damit liegt die Kompetenz fur allfallige Massnahmen gegen gefahrliche
Hunde beim Kanton. Die Stadtpolizei ist nicht mehr befugt, in Bezug auf gefahrliche Hunde taig zu
werden und Massnahmen anzuordnen.

VI. Schutz von éffentlichen Sachen und privatem Eigentum

Art. 25 Offentliches Eigentum und Privateigentum

Verunreinigungen, Veranderungen oder die Entfernung von 6ffentlichem und privatem Ei-
gentum sind - sei dies als ,Nachtbubenstreich* oder in béswilliger Absicht - auch in der
Stadt Chur im Zunehmen begriffen. Gegenliber den entsprechenden Tatbestédnden des
Strafgesetzbuches (namentlich Sachbeschédigung, unrechtmassige Aneignung, Diebstanhl
etc.) kommt Art. 25 E-PGC in denjenigen, weniger schweren Fallen zur Anwendung, welche
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die Tatbestandsmerkmale gemaéss den einschldgigen Bestimmungen im Strafgesetzbuch

nicht erfullen.

Betreffend Wegwerfen von Abféllen (Littering) kann auf die Ausfiihrungen in Ziff. 3 oben

(Wichtigste Neuerungen) verwiesen werden.

Gemass ausdricklicher gesetzlicher Grundlage ist es verboten - leider ebenfalls ein haufig
vorkommendes Argernis - auf éffentlichem Grund oder an von der Offentlichkeit einsehba-
ren Orten die Notdurft zu verrichten (Art. 25 Abs. 3 E-PGC). Dieser Tatbestand wurde be-

reits bisher in Art. 14 Abs. 2 PG geregelt. Neu ist, dass die Ahndung direkt im Ordnungs-

bussenverfahren ohne eine Verzeigung erfolgen kann.

Art. 27 Gesteigerter Gemeingebrauch / Sondernutzung

Gemeingebrauch ist die Benutzung einer 6ffentlichen Sache im Gemeingebrauch, die be-
stimmungsgemass und gemeinvertraglich ist und grundsatzlich jedermann, das heisst einer
unbestimmten Anzahl von Benutzenden gleichzeitig - ohne Erteilung einer speziellen Bewil-
ligung oder Erlaubnis und in der Regel unentgeltlich - offen steht. Demgegeniber handelt
es sich beim gesteigerten Gemeingebrauch um diejenige Benutzung einer 6ffentlichen Sa-
che im Gemeingebrauch, die nicht mehr bestimmungsgemaéss oder gemeinvertraglich ist
und andere Benutzer wesentlich einschrankt. Sie ist in der Regel bewilligungspflichtig und
kann mit der Erhebung einer Gebuhr verbunden werden (vgl. U. Hafelin/G. Muller, a.a.0.,
Rz. 2372 ff., 2392 ff.).

Art. 27 Abs. 1 lit. a-e E-PGC enthalt eine beispielhafte Aufzéhlung dartber, fur welche Ta-
tigkeiten auf 6ffentlichem Grund, die tiber den schlichten Gemeingebrauch hinausgehen
und damit dem gesteigerten Gemeingebrauch entsprechen, eine Bewilligung der Stadtpoli-
zei notwendig ist. Die Aufzéhlung soll die Handhabung des Gesetzes erleichtern. Nach wie
vor ohne Bewilligung zulassig sind das Sammeln von Unterschriften sowie das Verteilen
von Flugblattern, Programmen, Reklamezetteln und dergleichen, sofern nicht gleichzeitig

ein Informationsstand auf dem é&ffentlichen Grund aufgestellt wird.

Konzessionen, das heisst die Befugnis zur Auslibung einer monopolisierten Tatigkeit oder
zur Sondernutzung einer 6ffentlichen Sache, werden durch den Gemeinderat bzw. in einer
Volksabstimmung erteilt (vgl. Art. 27 lit. h, Art. 11 lit. f Stadtverfassung).

In Art. 27 Abs. 3 wird die rechtliche Grundlage dazu geschaffen, dass der Stadtrat Vor-
schriften Gber die Benltzung des éffentlichen Grundes durch Warenauslagen, Verkaufs-
stande und Aussenwirtschaften erldsst. Insofern kann z.B. negativen Auswiichsen bei der
Ausgestaltung und Méblierung von Aussenrestaurants insbesondere im sensiblen Bereich

der Altstadt vorbeugend entgegengetreten werden.
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Auf eine gesetzliche Bestimmung, welche das Anwerben von Passantinnen und Passanten auf &f-
fentlichem Grund durch tauschende oder uniautere Methoden untersagt und wonach die Anwerben-
den von der Stadtpolizei hatten weggewiesen werden kénnen, wird verzichtet. Zum einen ist ein sol-
ches Verhalten bereits durch Art. 146 StGB (Betrug) erfasst und zum anderen kann eine Wegwei-
sung nur unter den Voraussetzungen von Art. 13 E-PGC erfoigen.

Art. 30 Flurordnung

Aufgrund der in der Vernehmlassung erfolgten Meinungsausserungen wird der Artikel neu
gefasst. Zum einen wird die Zeitspanne, wahrend welcher das Betreten von offenen frem-
den Grundsticken bis zur unteren Waldgrenze verboten ist, aufgrund der Vegetationsdauer
vom 15. Mérz bis zum 15. November, und nicht nur bis zum 1. November, ausgedehnt. In
der Ubrigen Zeit kdnnen Wiesen und Weiden betreten werden, hingegen soll das Betreten
von fremdem Kultur- und Ackerland das ganze Jahr verboten sein (Art. 30 Abs. 1 E-PGC).
Vorbehalten bleibt gemass Art. 30 Abs. 2 E-PGC die zulassige voribergehende Beanspru-
chung fremden Bodens nach den Bestimmungen des Zivilrechts (z.B. Art. 103, 104 EG zum
ZGB) oder des offentlichen Rechts (z.B. Wintersportzone).

in Art. 30 Abs. 3 E-PGC werden neu die Wildruhezonen erwéhnt (vgl. auch Art. 23 Abs. 2
E-PGC). Dazu folgende Bemerkungen: Gemass Art. 27 Abs. 1 des kantonalen Jagdgeset-
zes vom 4. Juni 1989 (BR 740.000) ist das Wild vor Stérung zu schitzen. Die Regierung er-
I&sst entsprechende Bestimmungen, insbesondere liber die Beseitigung wildernder Hunde
und streunender Katzen sowie Uber die Suche von Abwurfstangen. In Art. 27 Abs. 2 Jagd-
gesetz wird die Mdglichkeit zur Schaffung von Wildruhezonen verankert. Danach kénnen
die Gemeinden zum Schutz des Wildes vor Stérungen auf ihrem Gebiet das Zutrittsrecht
ortlich und zeitlich einschranken. Dies wird in der Stadt Chur bereits heute so gehandhabt.
Zustandig flr die Festlegung dieser Wildruhezonen ist gemass Art. 14 Abs. 2 des Gemein-
degesetzes des Kantons Graubiinden bzw. geméass Art. 33 lit. a der Stadtverfassung

(RB 111) der Stadtrat. Die értlichen und zeitlichen Einschrankungen werden im Rahmen ei-
nes Stadtratbeschlusses festgelegt, publiziert und vor Ort auf entsprechenden Tafeln mar-
kiert. Eine Erwahnung der Zutrittsbeschrankung gemass Jagdgesetz ist im Polizeigesetz -
zwar nicht notwendig. Im Sinne der Lesbarkeit und Transparenz schlagt der Stadtrat aber
eine entsprechende Regelung in Art. 30 Abs. 3 E-PGC vor, um auch in der vom Stadtrat zu
beschliessenden Verordnung tber die Erhebung von Ordnungsbussen auf der Stelle eine

entsprechende Bussenhéhe festlegen zu kénnen.

Von den Wildruhezonen, deren Festlegung in der Kompetenz der Gemeinde liegt, sind die
Wildschutzgebiete zu unterscheiden. Diese werden gemaéss Art. 28 Jagdgesetz direkt und
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abschliessend von der Regierung verfugt. Da damit die Kompetenz beim Kanton liegt, ist

auf die Erwadhnung der Wildschutzgebiete im Polizeigesetz zu verzichten.

Auf eine gesetzliche Bestimmung, welche Entwendungen oder Beschadigungen von Obst, Feldfriich-
ten, Pflanzungen und Gewéachsen verbietet und unter Strafe stellt, wird verzichtet. Gemass Art. 12
StPO wird auf Antrag mit Haft bis zu acht Tagen oder mit Busse bestraft, wer nicht zugerustetes
Holz, Feld- oder Gartenfriichte von geringem Wert entwendet. Die Sachbeschadigung fallt unter die
Bestimmungen des Strafgesetzbuches (Art. 144 StGB).

VII. Umweltschutzbestimmungen

Art. 31 Immissionsschutz: Grundsatz

Mit dem Inkraftireten der Bundesgesetzgebung tiber den Umweltschutz hat das kantonale |
und kommunale Recht betreffend dem Schutz vor Immissionen die eigensténdige Bedeu-
tung verloren, soweit sich sein materieller Gehalt mit dem Bundesrecht deckt oder weniger
weit geht als dieses. Das kantonale und kommunale Recht hat seine Geltung dort behalten,
wo es die bundesrechtlichen Normen ergénzt oder - sofern zulassig - verscharft (vgl. PVG
1995 Nr. 44, mit Hinweisen). Entsprechend haben sich die Gesetzgebungskompetenzen
der Gemeinden zunehmend verringert, was in Anbetracht der heutigen Umweltschutzprob-
leme auch gerechtfertigt ist. Die Gemeinden sind jedoch insbesondere noch dafir zustén-
dig, in Ergénzung zur eidgendssischen Larmschutzverordnung Bestimmungen zum Schutz
der Bevélkerung vor Larmbeldstigung zu erlassen. Dies hat vor allem in jenen Bereichen
Bedeutung, in welchen keine Grenzwerte existieren, der Larm aber dennoch als stérend

empfunden wird.

Art. 32 Allgemeine Ruhezeiten

Abs. 1 bestimmt die Zeiten fir die Nachtruhe. Diese dauert von 22.00 bis 07.00 Uhr.
Gleichzeitig wird dem Bedurfnis eines grossen Teils der Bevélkerung in angemessener
Weise Rechnung getragen, den Beginn der Nachtruhe wéhrend der Sommerzeit an den
Wochenenden jeweils freitags und samstags bzw. an Vorabenden von éffentlichen Ruheta-
gen bis um 23.00 Uhr hinauszuschieben. Wahrend der Nachtruhe ist jeglicher die Ruhe

oder den Schlaf stérender Larm zu unterlassen.

In Art. 32 Abs. 2 wird die Mittags- sowie die Vornachtsruhe geregelt. In diesen Zeiten ist
dem erhdhten Ruhebedirfnis der Bevélkerung Rechnung zu tragen, das heisst, unnétiger
Larm ist zu unterlassen oder Tétigkeiten, die Larm verursachen, sind aufzuschieben. Es
versteht sich von selbst, dass auch in den lbrigen Zeiten, das heisst ausserhalb der
Nachtruhe bzw. der Mittags- und Vornachtsruhe, Riicksicht zu nehmen und jede unnétige
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oder Ubermassige Stérung zu vermeiden ist (Art. 32 Abs. 3 E-PGC). Generell darf nédmlich
durch eine Larmverursachung das Wohlbefinden der betroffenen Bevédlkerung nicht erheb-
lich gestbﬁ werden (vgl. Art. 1, Art. 15 USG, Art. 40 Abs. 3 LSV). Fiur Gastwirtschaftsbetrie
be gelten im Ubrigen die Bestimmungen der Gastwirtschaftsgesetzgebung. Im Sinne einer

Verbesserung der Lesbarkeit des Gesetzes wird dieser Querverweis in Art. 32 Abs. 4
E-PGC eingefligt. Gemass der Gastwirtschaftsgesetzgebung sind - neben allfalligen bauli-
chen Massnahmen - von den verantwortlichen Betriebsinhaberinnen und Betriebsinhabern
Konzepte zur Larmreduktion beizubringen und vom Stadtrat genehmigen zu lassen.

Art. 33 Liarm durch menschliches Verhalten

In Bezug auf den von Menschen verursachten Alltagslérm sind die bundesrechtlichen Um-
weltschutzbestimmungen grundsétzlich anwendbar (BGE 123 || 74 ff.). Fur die Beschran-

kung dieser Art von Larm bestehen jedoch keine Belastungs- bzw. Immissionsgrenzwerte.
Vielmehr ist dieser Larm im Einzelfall unter Berlicksichtigung seines Charakters, des Zeit-
punkts bzw. der Haufigkeit seines Auftretens und der Ortsliblichkeit zu beurteilen (vgl. Pra
1997 Nr. 138; PVG 1995 Nr. 44, 1998 Nr. 48). Das Polizeigesetz bietet dazu eine Anwen-

dungshilfe.

Bei den in Art. 33 Abs. 1 E-PGC erwihnten Tonwiedergabegeraten handelt es sich im Un-
terschied zu den in Art. 34 E-PGC erwéhnten Lautsprecheranlagen auch um tragbare Gera-
te, die beim Picknick, im eigenen Garten, auf dem Spaziergang etc. mitgenommen und ein-
geschaltet werden. Solche Gerate sollen nur so laut eingestellt werden, dass Dritte dadurch
nicht in unzumutbarer Weise gestért werden. Wahrend der Zeit der Nachtruhe dirfen diese

Gerate im Freien nicht verwendet werden.

Besondere Anlagen und Einrichtungen wie Sport-, Schul- und Badeanlagen kénnen abwei-
chende Bestimmungen in ihren Betriebsordnungen enthalten.

Art. 34 Lautsprecher und akustische Alarmanlagen
Mit der statuierten Bewilligungspflicht kann die Verwendung von installierten Lautsprechern
bei 6ffentlichen Veranstaltungen (Jahrmaérkte, Sport- und Festanlédsse) sowie bei Werksire-

nen und Alarmanlagen in einem ertraglichen Ausmass gehalten werden.

Art. 35 Schiessen, Feuerwerk

Art. 35 Abs. 1 E-PGC erganzt und konkretisiert die Vorschriften zum Larmschutz. Schies-
sen mit Schusswaffen ist nur in den dafiir vorgesehenen Schiessanlagen gestattet. Art. 35
Abs. 2 E-PGC erlaubt das bewilligungsfreie Abbrennen von Feuerwerk auch wahrend der
Ruhezeiten an bestimmten Tagen, und zwar anlésslich des Jahreswechsels und am Natio-
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nalfeiertag. Mit einer Bewilligung der Stadtpolizei darf ausnahmsweise an speziellen Anlés-
sen auch wahrend der Nachtruhe larmendes Feuerwerk abgebrannt werden (Art. 35 Abs. 4
E-PGC).

VIIl. Umgang mit polizeilichen Daten

Art. 40 - 43
Hierzu kann auf die Ausfuhrungen unter Ziff. 3 oben (wichtigste Neuerungen) verwiesen

werden.

IX. Bewilligungen und Gebiihren

Art. 44 Bewilligungen
Dieser Artikel enthalt zusammengefasst die in Lehre und Rechtsprechung entwickelten
Grundsétze fur die Gesuchstellung und die Voraussetzungen der Erteilung, fir die Ubertra-

gung sowie fur den Entzug von Bewilligungen.

Art. 45 Gebﬁhreh

Fur samtliche Bewilligungen und polizeilichen Massnahmen gemass dem Polizeigesetz
werden Gebihren erhoben. Fir die Erhebung von Geblihren bedarf es eine} Grundlage in
einem formellen Gesetz. Eine Ausnahme vom strikten Erfordernis der Gesetzesform be-
steht nur gerade bei den sog. Kanzleigebihren. Der Gesetzgeber hat die wesentlichen
Elemente einer Gebuhr festzulegen. Er muss den Kreis der GebUhrenpflichtigen, den Ge-
genstand der Abgabe und die Hohe der Abgabe in den Grundziigen enthalten (BGE 125 |
173, BGE 126 1 180, BGE 128 | 317). Bei der Bemessung der Gebihren sind zudem das
sog. Kostendeckungs- sowie das Aquivalenzprinzip zu beachten. Ersteres hat zum Inhalt,
dass der Gesamtertrag der Gebiihren den Aufwand des betreffenden Verwaltungszweiges
nicht Uibersteigen darf. Nach dem Aquivalenzprinzip muss die Héhe der Gebihr im Einzel-
fall in einem vernlnftigen Verhaltnis stehen zum Wert, den die staatliche Leistung fir den

Gebuhrenpflichtigen hat.

Die fur die Erhebung von Gebllhren zwingend vorgeschriebene formell-gesetzliche Grund-
lage wird hiermit geschaffen. Der Stadtrat erldsst im vorgesehenen Rahmen bis maximal
Fr. 5'000.-- eine Gebuhrenverordnung. Gebiihrenpflichtig sind diejenige Personen, welche

die entsprechende Amtshandlung veranlasst haben.
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Bei Grossanldssen werden mit den Veranstaltern regelmassig spezielle Vereinbarungen
betreffend der Geblhrenhéhe getroffen. Diese Mdglichkeit wird im Gesetz ausdriicklich er-

wahnt.

Dem in der Vernehmlassung vorgetragenen Anliegen der SP Chur in Bezug auf die Gebih-
renfreiheit von Bewilligungen flr wohltatige Organisationen etc. kann insofern Rechnung
getragen werden, als dass der Stadtrat die Méglichkeit hat, bei wohltatigen Aktionen oder
aus anderen wichtigen Griinden die Gebilihr ganz oder teilweise zu erlassen (Art. 45 Abs. 2
E-PGC).

X. Strafbestimmungen und Rechtsmittel

Art. 46 Strafbestimmungen

Der vorséatzliche oder fahrlassige Verstoss gegen das Polizeigesetz oder die darauf gestitz-
ten Anordnungen und Verfligungen hat die Ahndung mit einer Busse zur Folge. Die maxi-
mal mogliche Bussenhohe wurde von heute Fr. 5'000.-- (Art. 60 Abs. 1 PG) auf Fr. 10'000.--
angehoben (Art. 46 Abs. 1 E-PGC). In leichten Féllen kann anstelle einer Busse eine Ver-
warnung erteilt oder auf eine Bestrafung verzichtet werden. Die Festsetzung der Busse im
Einzelfall richtet sich im Wesentlichen nach den persoénlichen und wirtschaftlichen Verhalt-
nissen der betroffenen Person sowie nach deren Verschulden (Art. 63 StGB).

Art. 48 - 49 Erhebung von Ordnungsbussen auf der Stelle

Neu soll ein rasches und unbirokratisches Ordnungsbussenverfahren fir Verstésse gegen
kommunale Strafbestimmungen eingefiihrt werden. Dies hat zur Folge, dass die Bussen auf
der Stelle erhoben und bezahlt werden kdénnen. Voraussetzung dazu ist, dass die Wider-
handlung von einem Angehorigen der Stadtpolizei selber beobachtet wurde, der Sachver-
halt rechtlich und tatsachlich eindeutig ist und die betroffene Person den Tatbestand aner-
kennt. Die Details des Verfahrens ergeben sich aus Art. 49 E-PGC.

IX. Schlussbestimmungen

Art. 52 Vollzug, Durchsetzung

Far den Vollzug und die Durchsetzung des Gesetzes ist die Stadtpolizei zustandig. Ent-
sprechend erhélt sie gestutzt auf Art. 52 Abs. 2 E-PGC auch die ausdriickliche gesetzliche
Erméchtigung, die dazu erforderlichen Kontrollen unangemeldet durchzuftihren und die zur
Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung des rechtsmassigen Zustandes notwendigen An-
ordnungen unverziiglich zu treffen.
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Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates, dem

Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 24. April 2008

Namens des Stadtrates

Der Stadtprasident Der Stadtschreiper

LQ‘/'-\;\/

Christian Boner Markus Frauenfeldei .
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Polizeigesetz der Stadt Chur (PGC)
Beschlossen in der Volksabstimmung vom ...

Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Dieses Gesetz regelt die Stellung und die Aufgaben der
Stadtpolizei sowie die Grundsatze polizeilichen Handelns.

Regelungsbereich und
Zweck

Das Gesetz bezweckt die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung, die Gewahrleistung der Sicherheit
von Personen und Tieren sowie den Schutz der Umwelt und
des Eigentums gegen Schadigungen und Gefahren jeder Art.”

Es ergénzt das eidgendssische und kantonale Ubertretungs-
strafrecht und die Polizeigesetzgebung, soweit sie der Stadt
vorbehalten sind. Fir die Tatigkeit der Stadtpolizei als gericht-
liche Polizei in der Strafrechtspflege gelten die Vorschriften
der Strafprozessordnung.

Art. 2

Die Stadtpolizei steht im Dienste der Bevélkerung und der
Behérden.

Aufgaben der Stadtpoli-
zei

Der Stadtpolizei obliegen insbesondere:

a) Aufgaben, die ihr durch die Gesetzgebung und im Rah-
men der Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei Gbertra-
gen sind;

b) Massnahmen, um drohende Gefahren fir Mensch, Tier,
Umwelt und Sachen oder Stérungen der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung zu erkennen, zu verhindern und zu
beseitigen;

¢) Hilfeleistungen an Menschen und Tiere, die unmittelbar an
Leib und Leben bedroht oder anderweitig in Not sind;

d) Vorkehrungen zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Straftaten;

e) regelmassige und blrgernahe Présenz,

f) Verkehrsanordnungen und Aufgaben der Verkehrspolizei.

Art. 3

Die Ausiibung der gemeindepolizeilichen Aufgaben ist Sache
des Stadtrates und der von ihm bezeichneten polizeilichen
Vollzugsorgane, insbesondere der Stadtpolizei.

Organisation der Stadt-
polizei

Die Organisation der Stadtpolizei regelt der Stadtrat. Die
Kommandantin oder der Kommandant erlasst die erforderli-
chen Weisungen, insbesondere Uber Dienstbetrieb, Beklei-
dung und Ausristung, Rekrutierung sowie Aus- und Weiterbil-
dung.

1

Vgl. Art. 4 lit. f Gemeindegesetz des Kantons Graubiinden vom 28. April 1974 (GG, BR 175.050).




Art. 4

Die Stadtpolizei ist befugt, bei der Aufgabenerfillung mit wei-
teren Polizeikorps sowie Dritten zusammenzuarbeiten.

Polizeiliche Zusammen-
arbeit

Die Ubertragung von dauernden Aufgaben der Kantonspolizei
an die Stadtpolizei oder umgekehrt kann der Stadtrat mit der
Regierung vertraglich vereinbaren.”

Grundsétze des polizeilichen Handelns

Art. 5

Die Stadtpolizei ist bei der Erflllung ihrer Aufgaben an Verfas-
sung und Gesetz gebunden.

Rechtmassigkeit und
Verhélinisméssigkeit

Stehen zur Erreichung eines polizeilichen Zwecks mehrere
geeignete Massnahmen zur Verfligung, muss diejenige ge-
wahlt werden, welche die Einzelnen und die Allgemeinheit
voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt.

Art. 6

Die Stadtpolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere ge-
setzliche Grundlage unaufschiebbare Massnahmen, um
schwere, unmittelbar drohende Gefahren oder eingetretene
Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu verhi-
ten oder abzuwehren.

Polizeiliche Generalklau-
sel

Art. 7

Polizeiliches Handeln richtet sich gegen diejenige Person, die
durch ihr eigenes Verhalten oder durch das Verhalten Dritter,
fur die sie verantwortlich ist, die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung unmittelbar stért oder gefahrdet.

Adressaten des polizeili-
chen Handelns

Geht eine Stérung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
unmittelbar von einem Tier oder von einer Sache aus, richtet
sich das polizeiliche Handeln gegen diejenige Person, die als
Eigentimerin oder aus einem anderen Grund die tatsachliche
Verfugungsmacht Uber das Tier oder die Sache austibt.

Art. 8

Das polizeiliche Handeln kann sich ausnahmsweise gegen

andere Personen richten, wenn gleichzeitig:

a) eine schwere Stérung oder eine unmittelbar drohende
erhebliche Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung abzuwehren ist;

b) Massnahmen gegen Stérende nicht rechtzeitig mdglich
oder nicht Erfolg versprechend sind;

¢) die betroffenen Personen ohne erhebliche eigene Geféhr-
dung und ohne Verletzung héherwertiger Rechtsguter in
Anspruch genommen werden kénnen.

Polizeilicher Notstand

Vgl

Art. 5 Polizeigesetz des Kantons Graublinden vom 20. Oktober 2004 (PolG, BR 613.000).




Art. 9

Die Stadtpolizei informiert im Rahmen ihrer Zusténdigkeit die | Information der Bevéike-
Bevolkerung Uber wesentliche Fragen insbesondere der Si- rung

cherheit und Pravention, wenn nicht Uberwiegende, schit-
zenswerte private oder 6ffentliche Interessen entgegenstehen.

Art. 10

Uniformierte Polizistinnen und Polizisten legitimieren sich auf | Ausweispfiicht, Legitima-
Verlangen mit dem Dienstausweis, sofern es die Umstande tion
zulassen. In der Regel tragen sie ein Namensschild.®?

2 | Die Polizeiorgane in Zivil weisen sich bei jeder Amtshandlung

aus, sofern es die Umsténde zulassen.

Polizeiliche Massnahmen, polizeilicher Zwang

Art. 11

Die Rechte und Pflichten der Stadtpolizei in Bezug auf die Grundsatz
polizeilichen Massnahmen und die Auslibung von polizeili-
chem Zwang richten sich nach dem kantonalen Recht* und
bestehen nur, soweit sie der Stadtpolizei vom Kanton vertrag-
lich Ubertragen worden sind.®

Art. 12

1 | Die Stadtpolizei kann mit Bewilligung des Stadtrates &ffentli- Videoliberwachung

che Anlagen, Strassen und Platze mit Videokameras tGiberwa-
chen, welche keine Personenidentifikation zulassen.

2 | Das Aufzeichnungsmaterial von Uberwachungseinrichtungen

wird nach 30 Tagen vernichtet. Vorbehalten bleibt die Weiter-
verwendung in einem Strafverfahren.

3 | Eine missbrauchliche Verwendung des Bildmaterials ist durch

geeignete Massnahmen auszuschliessen. Der Stadtrat erlasst
die hierzu notwendigen Weisungen und legt insbesondere die
technischen, organisatorischen und betrieblichen Rahmenbe-
dingungen fest.

Art. 13

Die Stadtpolizei kann zur Wahrung der Sicherheit und Ord- Wegweisung und Fern-
nung sowie zur Gefahrenabwehr ereignisbezogen einzelne haltung

Personen oder Personengruppen von klar definierten Ortlich-
keiten wegweisen und weitere notwendige Massnahmen im
Sinne des Polizeigesetzes des Kantons Graubiinden® durch-

Die Beschriftung der Polizeiorgane mit Namensschildern ist durch das Ostschweizerische Polizeikonkordat

geregelt.
Vgl. Art. 8 ff., Art. 23 ff. PolG,
Vgl. Vertrag zwischen der Regierung und dem Stadtrat vom 24. April 2006; Art. 5 Abs. 4 PolG.

Art. 12 PolG.
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fuhren, sofern ihr diese Aufgaben vom Kanton tbertragen wor-
den sind.

Art. 14

Der Stadtrat kann den Konsum von Alkchol oder anderen
Suchtmitteln auf Schulhaus- und Kindergartenarealen, auf
Kinderspielplatzen und Freizeitanlagen sowie in 6ffentlichen
Park- und Gartenanlagen verbieten. Das Mitfihren von ange-
brochenen Trinkbehéltnissen gilt als Konsum. Diese Zonen
sind entsprechend zu kennzeichnen.

Suchtmittelfreie Zonen

Art. 15

Der Schusswaffengebrauch richtet sich nach dem kantonalen
Recht.’

Schusswaffengebrauch

Iv.

Schutz von Personen sowie der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung

Art. 16

Abgesperrtes oder signalisiertes Schiessgelénde und die dazu
gehorenden Gefahrenzonen durfen wahrend Schiessiibungen
weder betreten noch befahren werden.

Schiessgelénde

Art. 17

Eigentimerinnen und Eigentiimer, Mieterinnen und Mieter
sowie Bewohnerinnen und Bewohner von Geb&uden und ein-
zelnen Raumen haben dafiir zu sorgen, dass keine Teile von
Gebauden und Einzaunungen oder Gegenstande sich i6sen
und auf 6ffentlich zugangliche Platze, Strassen, Wege und
Anlagen falien kénnen. Insbesondere ist daflr zu sorgen, dass
Gegenstande, die vor Fenstern oder auf Zinnen und Déachern
stehen, geniligend gesichert sind.

Sicherungen von Bauten
und Bodendéffnungen,
Einfriedungen

Graben, Schachte, Sammler, Jauchegruben und andere Bo-
denéffnungen sind auf sichere Weise zu decken bzw. so ab-
zuschranken und zu signalisieren, dass keine Unfallgefahr
besteht.

Art. 18

Das mutwillige Abdecken von Bodenéffnungen, Sammlern,
Gruben usw. sowie das Lockern, Veréndern und Entfernen
von Stegen, Hydranten- und Dolendeckeln, Bauabschrankun-
gen oder anderen Schutzvorrichtungen ist verboten.

Beseitigen von Schutz-
vorrichtungen

Art. 19

Das Beniitzen o&ffentlich zuganglicher Rettungsgerate ist nur
im Notfall gestattet.

Rettungseinrichtungen

2

Sofern die Einsatzbereitschaft solcher Geréte bei der Ben(t-

7

Vgl. Art. 25 PolG.
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zung beeintrachtigt worden ist, muss dies der Polizei sofort
gemeldet werden.

Der Zugang zu Rettungseinrichtungen ist stets freizuhalten.

Tierhaltung
Art. 20
Tiere sind artgerecht und so zu halten, dass niemand in un- Aligemeines
zumutbarer Weise belastigt wird und weder Menschen, andere
Tiere noch Sachen geféhrdet werden.
Art. 21
Jeder Hund muss von der Halterin oder dem Halter bei der Hunde

Stadtpolizei gemeldet werden. Die Meldung hat jéhrlich bis
zum 31. Januar zu erfolgen.

a) Meldepflicht

Bei einem Besitzerwechsel ist die neue Halterin oder der neue
Halter innert 14 Tagen zur Meldung verpflichtet.

Die Meldepflicht beginnt, sobald ein Hund vier Monate alt ist.

Art. 22

Wer einen Hund besitzt, hat eine Taxe zu entrichten. Der
Stadtrat legt jahrlich deren Héhe fest. Der Héchstansatz je
Hund betragt Fr. 300.-- pro Jahr.

b) Hundetaxe

Fur besondere Funktionen ausgebildete und anerkannte Hun-
de sind von der Taxe befreit. Der Stadtrat legt die Einzelheiten
fest.

Art. 23

Es ist untersagt, Hunde in Schwimmanlagen, Kirchen, Fried-
hofe, Konzertsale, Theater und Kinos mitzunehmen. Von die-
sem Verbot ausgenommen sind Fihr- und Assistenzhunde.

¢) Haltung von Hunden in
der Offentlichkeit

In stadtischen Verwaltungsgebauden, auf Schulhaus- und
Kindergartenarealen, Kinderspielplatzen, Sportanlagen, in
Gastwirtschaftsbetrieben, in &ffentlichen Parkanlagen sowie in
Wildruhezonen® sind Hunde an der Leine zu fuhren.

Hunde dirfen nicht ohne Aufsicht laufen gelassen werden.

Hundehaltende und Hundefiihrende haben dafiir zu sorgen,
dass der Kot ihrer Hunde auf 6ffentlichem und privatem Grund
Dritter unverztglich beseitigt wird.

8

Vgl. Art. 27 Abs. 2 Gesetz iiber die Jagd und den Wildschutz im Kanton Graubiinden (Jagdgesetz, BR
740.000).




Art. 24

Hunde, welche die Halterin oder der Halter unbeaufsichtigt
herumstreifen lasst oder die keine gultige Hundemarke tragen,
kénnen von der Stadtpolizei eingefangen werden. Sofern sie
nicht innert zwei Monaten gegen Entrichtung der Auslagen fur
Futter, Obhut und Pflege abgeholt werden, kann Uber sie ver-
fugt werden.®

d) Unbeaufsichtigie
Hunde

VL.

Schutz von éffentlichen Sachen und privatem Eigentum

Art. 25

Es ist verboten, 6ffentliches Eigentum, wie &ffentlichen Grund,
Anlagen, Brunnen, Banke, Denkmaler, Geldnder, Einzaunun-
gen, Absperrungen, Signalisationen und dergleichen sowie
privates Eigentum zu verunreinigen, zu verandern oder zu
entfernen.

Offentliches Eigentum
und Privateigentum

Das Wegwerfen von Abféllen jeglicher Art auf 6ffentlichen o-
der privaten Grund ist untersagt.

Es ist verboten auf &ffentlichem Grund oder an einem von der
Offentlichkeit einsehbaren Ort die Notdurft zu verrichten.

Zuwiderhandelnde haben nebst einer Busse auch die Reini-
gungs- und Instandstellungskosten zu bezahlen.

Art. 26

Unterhalts-, Reinigungs- und Reparaturarbeiten an Fahrzeu-
gen und Geréten, ausgenommen Notreparaturen, sind auf
offentlichem Grund verboten.

Arbeiten an Fahrzeugen
und Geréten

Art. 27

Jede Uber den Gemeingebrauch hinausgehende Benlitzung

des offentlichen Grundes sowie von &ffentlichen Sachen be-

darf einer Bewilligung der Stadtpolizei. Dies gilt insbesondere

far:

a) die Durchfithrung von Kundgebungen, Umziigen, Festan-
lassen;

b) das Aufstellen von mobilen Standen, Informations- und
Werbeeinrichtungen;

c) das Anbieten von Waren und Dienstleistungen zu Er-
werbszwecken;

d) das Anwerben fur Dienstleistungen von oder den Beitritt
zu ideellen Organisationen;

e) das Auffiihren von Strassenmusik oder Strassenkunst.

| Gesteigerter Gemein-

gebrauch/Sondernutzung

Fir die Nutzung einer &ffentlichen Sache unter Ausschluss
anderer berechtigter Personen bedarf es der Erteilung einer

9

Vgl. Art. 720, 720a ff. ZGB.
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Konzession durch den Gemeinderat. Im Ubrigen gelten die
Bestimmungen der Stadtverfassung.®

Der Stadtrat erlasst Vorschriften Uiber die Benlitzung des 6f-
fentlichen Grundes durch Warenauslagen, Verkaufsstande
und Aussenwirtschaften.

Art. 28

Es ist untersagt, sich in der erkennbaren Bereitschaft zur Aus-

Ubung der Prostitution an folgenden Orten aufzuhalten:

a) auf Strassen und Platzen, an denen Wohnhé&user stehen;

b) in und bei Parkanlagen, die der Offentlichkeit zugénglich
sind,;

¢) in der Nahe von Schulen, Heimen, Sportanlagen, Spita-
lern, Kirchen und Friedhdfen.

Strassenprostitution

Art. 29

Auf offentlichem Grund ist das Campieren nur an den von den
Behdérden bezeichneten Stellen erlaubt.

Campieren

Art. 30

Vom 15. Marz bis 15. November ist das Betreten von offenen
fremden Grundstiicken bis zur unteren Waldgrenze verboten.
Das Betreten von fremdem Kultur- und Ackerland ist wahrend
des ganzen Jahres verboten. Diese Einschrankungen gelten
auch fur mitgefihrte Haustiere, insbesondere Hunde.

Flurordnung

Vorbehalten bleibt die zulassige voribergehende Beanspru-
chung fremden Bodens nach den Bestimmungen des Zivil-
rechts und des &ffentlichen Rechts.

In Wildruhezonen" duirfen wahrend der vom Stadtrat festge-
legten zeitlichen Zutrittsbeschrankung die bezeichneten Wege
nicht verlassen werden.

ViL

Umweltschutzbestimmungen

Art. 31

Der Schutz der Menschen, Tiere und Pflanzen, ihrer Lebens-
gemeinschaften und Lebensrdume vor schadiichen oder lasti-
gen Einwirkungen richtet sich nach den Vorschriften des eid-
genossischen und kantonalen Rechts, insbesondere nach der
Umweltschutzgesetzgebung und dem Nachbarrecht.

Immissionsschutz:
Grundsatz

Art. 32

Die Nachtruhe dauert von 22.00 bis 07.00 Uhr. Wéhrend der
Sommerzeit jeweils freitags und samstags bzw. an Voraben-

Aligemeine Ruhezeiten

1 Art. 27 1it. h, Art. 11 lit. f Stadtverfassung vom 5. Juni 2005 (RB 111).
! Vgl. Art. 27 Abs. 2 Gesetz Gber die Jagd und den Wildschutz im Kanton Graublnden (Jagdgesetz, BR

740.000).
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den von 6ffentlichen Ruhetagen dauert die Nachtruhe von
23.00 bis 07.00 Uhr. Wahrend dieser Zeiten ist die Ruhe oder
den Schiaf stérender Ladrm zu unterlassen.

2 | An den offentlichen Ruhetagen sowie werktags von 12.00 bis
13.00 Uhr und von 20.00 Uhr bis zum Beginn der Nachtruhe
ist dem erhdéhten Ruhebedtirfnis der Bevélkerung Rechnung
zu tragen.

3 | Inden lbrigen Zeiten sind alle tiberméssigen Stérungen zu
unterlassen, die durch zumutbare Vorkehrungen oder riick-
sichtsvolles Verhalten vermieden werden kénnen. Ld&rmende
Arbeiten sind nach Méglichkeit in geschlossene Rdume zu
verlegen.

4 | Fur Gastwirtschaftsbetriebe gelten die Bestimmungen der
Gastwirtschaftsgesetzgebung.™

Art. 33

1 | Singen, Musizieren, lautes Diskutieren, Gejohle und derglei- Larm durch menschli-
chen sowie der Gebrauch von Tonwiedergabegeraten, Mega- | ches Verhalten
phonen, Sirenen und ahnlichen Geraten im Freien ist wahrend
der Nachtruhe verboten. Wahrend der ibrigen Zeiten dirfen
Dritte durch solches Verhalten nicht in unzumutbarer Weise
belastigt werden.

2 | Tatigkeiten gemass Abs. 1 im Innern von Geb&uden durfen
Dritte nicht in unzumutbarer Weise belastigen; insbesondere
wéahrend der Ruhezeiten gemaéss Art. 32 Abs. 1 und 2 sind
Turen und Fenster geschlossen zu halten.

3 | Rasenmahen und dergleichen ist nur in der Zeit von 08.00 bis
12.00 Uhr und 13.00 bis 20.00 Uhr erlaubt.

4 | Vorschriften fur Sport-, Schul- und Badeanlagen sowie ahnli-
che Einrichtungen bleiben vorbehalten.

Art. 34

1 | Die Einrichtung und der Betrieb von Lautsprecheranlagen oder | Lautsprecher und akusti-
akustischen Alarmanlagen im Freien, in Festzelten und in sche Alarmanlagen
Fahrnisbauten sind bewilligungspflichtig. Das Gleiche gilt fur
solche Anlagen, die aus Gebauden ins Freie wirken.

2 | Diese Vorschriften gelten nicht fur die Polizei, die Feuerwehr
und fir 6ffentliche Verkehrsmittel.
Art. 35

1 | Schiessen mit Schusswaffen ist nur in Schiessanlagen gestat- | Schiessen, Feuerwerk
tet. Es gelten die allgemeinen Ruhezeiten. Vorbehalten blei-
ben die besonderen Regelungen fur éffentliche Schiessanla-
gen sowie die jagdpolizeilichen Vorschriften.

2 vgl. insbesondere: Gastwirtschaftsgesetz fiir die Stadt Chur vom 24. September 2000 (GWC, RB 421); Aus-
fithrungsbestimmungen zum Gastwirtschaftsgesetz fiir die Stadt Chur vom 18. Dezember 2000 (AB zum
GWC; RB 422a).




Larmendes Feuerwerk darf wahrend der Ruhezeiten gemass
Art. 32 Abs. 1 und 2 nur anlasslich des Jahreswechsels und
des Nationalfeiertags abgebrannt werden.

Das Abbrennen von Feuerwerk im Wald sowie im Waldrand-
bereich ist nicht gestattet.

Ausnahmen bedirfen einer Bewilligung der Stadtpolizei.

Art. 36

Modellflugzeuge, -autos, -schiffe und ahnliche Spielgeréate mit
Verbrennungsmotoren dirfen im Freien nur ausserhalb be-
wohnter Gebiete und nicht wahrend der Ruhezeiten gemaéss
Art. 32 Abs. 1 und 2 betrieben werden.

Motorbetriebene Spielge-
rate

Die Festlegung von Betriebsplatzen und -zeiten bleibt vorbe-
halten.

Art. 37

Waéhrend der Ruhezeiten geméss Art. 32 Abs. 1 und 2 sind
landwirtschaftliche Arbeiten, die Dritte in ihrer Ruhe stéren,
nur dann gestattet, wenn sie witterungsbedingt oder aus ande-
ren wichtigen Griinden unaufschiebbar sind.

Landwirtschaftlicher
Larm

Art. 38

Bauarbeiten sind an Werktagen in der Zeit von 20.00 bis
07.00 Uhr und von 12.00 bis 13.00 Uhr sowie an Sonntagen
und 6ffentlichen Ruhetagen untersagt.

Bauldrm

Ausgenommen sind Arbeiten, die keinen stérenden Larm ver-
ursachen, der kurzfristigen Bekdmpfung eines Notstandes
dienen oder Unterhaltsarbeiten wie Schneerdumung, Stras-
senreinigung und Strassenbelagsarbeiten. Weitere Ausnah-
men kénnen nur bewilligt werden, wenn die Arbeiten aus
technischen oder anderen zwingenden Grlinden nicht ausser-
halb der Ruhezeiten ausgefiihrt werden kénnen.

Bei Bauarbeiten in larmempfindlichen Gebieten, namentlich in
reinen Wohnzonen, kann angeordnet werden, dass nur l&rm-
arme Baumaschinen verwendet werden, die dem neusten
Stand der Technik entsprechen.

Larmende Arbeiten sind nach Mdglichkeit in geschlossene
Raume zu verlegen. Fenster und Tiren sind geschlossen zu
halten.

Art. 39

Der Stadtrat kann zum Schutz von besonders schonungsbe-
dirftigen Ortlichkeiten wie Schulen, Kirchen, Friedhéfen, Spi-
talern oder Heimen Vorschriften erlassen, die von den allge-
meinen Bestimmungen des VII. Titels dieses Gesetzes abwei-

Besondere Vorschriften




10

chen.

Viil.

Umgang mit polizeilichen Daten

Art. 40

Die Stadtpolizei fiihrt die zur recht- und zweckmassigen Erfiil-
lung ihrer Aufgaben notwendigen Datensammlungen und be-
treibt die dazu erforderlichen Datenverarbeitungssysteme.

Datensammlungen

Vorbehaltlich spezieller Bestimmungen™ diirfen Personenda-
ten nur solange aufbewahrt werden, als dies fur die Erflllung
des polizeilichen Auftrages notwendig ist.

Art. 41

Auskunft ber und Einsicht in Datensammlungen der Stadtpo-
lizei richten sich nach dem Datenschutzgesetz.

Auskunft und Einsicht

Das Recht auf Auskunft und Einsicht darf nur verweigert, ein-
geschrankt oder aufgeschoben werden, soweit wichtige &ffent-
liche oder schutzwiirdige private Interessen entgegenstehen.

Ein wichtiges 6ffentliches Interesse liegt insbesondere dann
vor, wenn die Erfiillung der polizeilichen Aufgaben durch die
Auskunftserteilung oder Einsichtsgewahrung an die betroffene
Person im konkreten Fall vereitelt wirde.

Art. 42

Die Stadtpolizei kann Personendaten an Amts- und Polizei-

stellen des Bundes, der Kantone, Gemeinden, Bezirke und

Kreise bekannt geben, soweit dies gesetzlich vorgesehen oder

unerlasslich ist far:

a) die Erfullung polizeilicher Aufgaben, oder

b) die Abwehr einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung.

Weitergabe an Drifte

An Private werden Daten nur ausnahmsweise und in wichtigen
Fallen weitergegeben, insbesondere wenn die Weitergabe der
Abwehr konkreter Gefahren oder der Beseitigung von Stérun-
gen dient.

Art. 43

Der Stadtrat erlasst Richtlinien tUber die Einzelheiten der Da-
tenbearbeitung, insbesondere beziglich Art, Umfang,
Zugriffsberechtigung, Aufbewahrungsdauer und Weitergabe
der registrierten Daten, deren Léschung sowie des Auskunfts-
und Berechtigungsverfahrens.

Richtlinien

2 Vgl. Reglement der Stadt Chur fiir das Stadtarchiv, die Aktenablage und die Archivierung (Archivreglement)
vom 22. Dezember 2003, RB 152.
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IX.

Bewilligungen und Gebiihren

Art. 44

Sofern gemass diesem Gesetz eine Bewilligung erforderlich
ist, muss in der Regel zwei Wochen vorher ein entsprechen-
des Gesuch gestellt werden.

Bewilligungen

Eine Bewilligung wird erteilt, sofern die erforderlichen persén-
lichen und sachlichen Voraussetzungen erflllt sind und keine
Uberwiegenden o6ffentlichen oder privaten Interessen entge-
genstehen.

Entfallt nachtraglich eine der Voraussetzungen fir die Bewilli-
gungserteilung oder werden an die Bewilligung gekniipfte Be-
dingungen und Auflagen nicht eingehalten, kann die Bewilli-

gung sofort und entschadigungslos wieder entzogen werden.

Bewilligungen nach diesem Gesetz sind persénlich und durfen
nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehérde auf andere Per-
sonen Ubertragen werden.

Art. 45

Fur séamtliche Bewilligungen und polizeilichen Massnahmen
gemass diesem Gesetz werden Gebiihren bis zu Fr. 5'000.--
erhoben. Der Stadtrat erlasst eine Geblhrenverordnung.
Separate Vereinbarungen bleiben vorbehalten.

Gebliihren

Der Stadtrat kann bei wohltatigen Aktionen oder aus anderen
wichtigen Griinden Gebuhren ganz oder teilweise erlassen.

Strafbestimmungen und Rechtsmittel

Art. 46

Wer vorsétzlich oder fahrlassig die Bestimmungen dieses Ge-
setzes verletzt oder darauf gestiitzte Anordnungen missachtet,
wird mit Busse bis zu Fr. 10'000.-- bestraft. in leichten Fallen
kann anstelle einer Busse eine Verwarnung erteilt oder von
einer Bestrafung abgesehen werden. Vorbehalten bleiben
Tatbestande, welche bereits durch das eidgendssische™ oder
kantonale'® Recht mit Strafe bedroht sind.

Strafbestimmungen

Handelt der Tater aus Gewinnsucht, ist die zustdndige Behor-
de an dieses Héchstmass nicht gebunden.

Wurde die Ubertretung zum Vorteil einer juristischen Person,
einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft begangen, sind
diejenigen Personen strafbar, die fur sie gehandelt haben oder

" vgl. insbesondere Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB, SR 311.0); Bundesge-

setz Uiber den Strassenverkehr vom 19. Dezember 1958 (SVG, SR 741.01).

1 Vgl. Art. 8 ff. Gesetz tiber die Strafrechtspflege vom 8. Juni 1958 (StPO; BR 350.000; Ub;_artretungen gegen
Leib und Leben), Art. 12 f. StPO (_Ubertretungen gegen das Vermégen), Art. 14 f. StPO (Ubertretungen gegen
die Sittlichkeit), Art. 16 ff. StPO (Ubertretungen gegen die éffentliche Sicherheit), Art. 25 ff. StPO (Ubertretun-

gen gegen die offentliche Gewalt), Art. 29 ff. StPO (Ubertretungen gegen Ruhe und Ordnung), Art. 36 ff.
StPO (Andere Ubertretungen).
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hétten handeln sollen.

Art. 47

Bussen bis zu Fr. 1'000.-- und Verwarnungen werden von der
Kommandantin oder dem Kommandanten der Stadtpolizei
ausgesprochen.

Zustandigkeit fiir Bussen

Bussen von mehr als Fr. 1°000.-- werden vom Stadtrat ausge-
sprochen.

Art. 48

Die Stadtpolizei ist befugt, bei Verstdssen gegen kommunale
Strafbestimmungen Ordnungsbussen gegen Quittung auf der
Stelle zu erheben.

Erhebung von Ord-
nungsbussen auf der
Stelle

a) Voraussetzungen,
Bussenliste

Auf der Stelle dirfen Bussen nur erhoben werden, wenn die
Widerhandlung von einem Angehérigen der Stadtpolizei selber
beobachtet wurde, der Sachverhalt rechtlich und tatséchlich
eindeutig ist und die betroffene Person den Tatbestand aner-
kennt. :

Der Stadtrat erlasst und veréffentlicht eine Liste mit den Uber-
tretungen, welche nach stadtischem Recht mit einer Ord-
nungsbusse auf der Stelle bestraft werden.

Art. 49

Eine fehlbare Person kann die Busse sofort oder innert
30 Tagen bezahlen.

b) Verfahren

Bezahlt eine fehlbare Person die Busse sofort, erhélt sie eine
Quittung, die ihren Namen nicht nennt. Mit der Bezahlung wird
die Busse rechtskratftig.

Bezahit eine fehlbare Person die Busse nicht sofort, erhélt sie
ein Bedenkfristformular. Bezahlt sie innert dieser Frist, wird
das Formular vernichtet. Andernfalls erfolgt die Verzeigung bei
der Stadtpolizei und das kostenpflichtige ordentliche Verfahren
wird durchgefiihrt.

Bezahlt eine fehlbare Person mit Wohnsitz ausserhalb der
Schweiz die Busse nicht sofort, so hat sie den Betrag zu hin-
terlegen oder eine andere angemessene Sicherheit zu leisten.

Bei Widerhandlungen von Kindern findet das Verfahren mit
Ordnungsbussen keine Anwendung.

Art. 50

Samtliche Entscheide und Verfligungen der Stadtpolizei und
des Stadtrates miissen die genaue Bezeichnung der strafba-
ren Handlung und der anwendbaren Strafbestimmungen so-
wie eine Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Inhalt der Entscheide




13

Art. 51

Gegen Bussen und Verwarnungen gemass Art. 49 Abs. 1

kann innert 10 Tagen bei der Stadtpolizei schriftlich und be-

grindet Einsprache erhoben werden.

Rechtsmitiel

Gegen samtliche tbrigen Verfigungen und Einspracheent-
scheide der Stadtpolizei steht innert 10 Tagen die Beschwerde
an den Stadtrat offen. Die Beschwerde hat einen Antrag, den
Sachverhalt mit den Beweismitteln sowie eine Begriindung zu
enthalten.

Entscheide des Stadtrates kénnen an das Verwaltungsgericht
weiter gezogen werden.

Xl.

Schlussbestimmungen

Art. 52

Der Stadtrat ist fir den Vollzug dieses Gesetzes verantwort-
lich. Er erlasst die notwendigen Ausfihrungsbestimmungen,
sofern gemass diesem Gesetz nicht die Stadtpolizei fur zu-
sténdig erklart wird.

Vollzug, Durchsetzung

Die Stadtpolizei sorgt fur die Durchsetzung dieses Gesetzes
und die Vollstreckung der getroffenen Anordnungen. Sie ist
berechtigt, die erforderlichen Kontrollen unangemeldet durch-
zufithren und die zur Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstel-
lung des rechtmassigen Zustandes notwendigen Anordnungen
unverziiglich zu treffen.

Art. 53

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Polizeigesetz
vom 12. Juli 1977 aufgehoben.

Aufhebung und Ande-
rung von Rechtserlassen

Die nachfolgenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

Gastwirtschaftsgesetz fir die Stadt Chur vom 24. September
2000 (GWC, RB 421)

Art. 20 Zusténdigkeiten

Die Stadtpolizei ist fiir Verwarnungen, fiir Sofortmassnahmen
und Bussen bis zu Fr. 500.-- zusténdig. Der Stadtrat verfigt
den Entzug der Bewilligung, die Betriebsschliessung sowie
Bussen von mehr als Fr. 500.--.

Art. 21 Rechtsmittel

" Gegen Entscheide der Stadtpolizei kann innert 10 Tagen
beim Stadtrat Beschwerde gefiihrt werden.

2 Gegen Entscheide des Stadtrates kann innert 20 Tagen an
das Verwaltungsgericht rekurriert werden.

Gesetz zur Férderung des Fremdenverkehrs vom 16. Oktober
1966 (RB 541)
Art. 10 Widerhandlungen
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Widerhandlungen gegen dieses Gesetz werden mit Bussen
bis Fr. 500.-- geahndet. Bussen bis zu Fr. 50.--kann die Stadt-
polizei, hGhere der Stadtrat verhdngen. Verfiigungen der
Stadtpolizei kénnen innert 10 Tagen von der schriftlichen Mit-
teilung an beim Stadftrat angefochten werden.

Die durch den Stadtrat aufgehobenen oder gednderten Erlas-
se ergeben sich aus dem Anhang zu diesem Gesetz.

Art. 54

Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes nach | Inkraftireten
der Annahme durch das Volk.'®

' Vom Stadtrat mit Beschluss vom ... auf den ... in Kraft gesetzt.




Verordnung iliber die Erhebung von Ordnungsbussen auf der Stelle

Beschlossen vom Stadtrat am ...

Art. 1

Zustandig fur die Erhebung von Ordnungsbussen auf der
Stelle sind die Angehérigen der Stadtpolizei.

Zustandigkeit, Grundsatz

2 Der Bussenkatalog zum Polizeigesetz und zu weiteren Ge-
setzen der Stadt gilt, soweit nicht Bestimmungen des eidge-
nossischen oder kantonalen Rechts vorgehen.
Art. 2
Bussen auf der Stelle kénnen bei Ubertretungen in folgen- Bussenliste
den Féllen erhoben werden:
411 | Polizeigesetz (PGC)’
411.1 | Konsum von Alkohol und anderen Suchtmitteln bzw. Mitfiih- | Fr- 50.--
ren angebrochener Trinkbehaltnisse in suchtmittelfreien
Zonen (Art. 14 PGC)
411.2 | Betreten oder Befahren von abgesperrtem oder signalisier- | Fr. ~ 100.--
tem Schiessgelédnde (Art. 16 PGC)
411.3 | Beseitigen von Schutzvorrichtungen (Art. 18 PGC) Fr.  100.--
411.4 | Verletzung der Meldepflicht von Hunden (Art. 21 PGC) Fr. 50.--
411.5 | Nichtbeachten der Aufenthaltsverbote von Hunden an &f- Fr. 50.--
fentlichen Orten (Art. 23 Abs. 1 PGC)
411.6 | Nicht an der Leine Fithren von Hunden (Art. 23 Abs. 2 PGC) | Fr. 50.--
411.7 | Unbeaufsichtigtes Laufen lassen von Hunden (Art. 23 Abs. | Fr. 50.--
3 PGC)
411.8 | Nichtbeseitigen des Hundekotes (Art. 23 Abs. 4 PGC) Fr.  100.--
411.9 | Verunreinigung, Beschadigung, Verédndern, Entfernen von
dffentlichem oder privatem Eigentum (Art. 25 Abs. 1 PGC) | Fr. 100.--
411.10 | Wegwerfen von Abféllen (Art. 25 Abs. 2 PGC) Fr. 50.--
411.11 | Verrichten der Notdurft auf éffentlichem Grund oder anvon | Fr.  150.-
der Offentlichkeit einsehbaren Orten (Art. 25 Abs. 3 PGC)
411.12 | Uber den Gemeingebrauch hinausgehende Beniitzung des | FT-. 50.--

6ffentlichen Grundes sowie von 6ffentlichen Sachen ohne
Bewilligung (Art. 27 Abs. 1 PGC)

' Churer Rechtsbuch (RB) 411.




411.13 | Nichteinhalten der markierten Bodenflachen bei Warenaus- | Fr. 50.--
lagen, Verkaufsstanden und Aussenwirtschaften (Art. 27
Abs. 3 PGC)
411.14 | Campieren auf 6ffentlichem Grund ausserhalb von Cam- Fr. 100.--
pingplatzen (Art. 29 PGC)
411.15 | Verstoss gegen Flurordnung im Allgemeinen und von Zu- Fr. 50.--
trittsbeschrankungen in Wildruhezonen (Art. 30 Abs. 1 und
Abs. 3 PGC)
411.16 | Larm durch menschliches Verhalten wie Singen, Musizie- Fr. 50.--
ren, lautes Diskutieren, Gejohle und dergleichen (Art. 33
Abs. 1 und 2 PGC)
411.17 | Einrichten und Betreiben von Lautsprechern oder akusti- Fr. 50.--
schen Alarmanlagen ohne Bewilligung (Art. 34 Abs. 1 PGC)
411.18 | Unbefugtes Schiessen oder Abbrennen von Feuerwerk (Art. | Fr. 100.--
35 PGC)
411.19 | Baularm ausserhalb der erlaubten Zeiten (Art. 38 Abs. 1 Fr. 100.--
PGC)
420 | Ladendéffnungsgesetz (LOeG)?
420.1 | Nichteinhalten der ordentlichen Offnungszeiten (Art. 4
LOeG) und beim Abendverkauf (Art. 5 LOeG) Fr.  200.-
420.2 | Nichteinhalten der Offnungszeiten an Samstagen und an
Vorabenden zu Ruhe- und Feiertagen (Art. 6 Abs. 1 LOeG) | Fr. ~ 200.--
420.3 | Nichtbeachten der Ladenschliessung an Ruhe- und Feierta-
gen (Art. 7 LOeG) Fr.  200.--
420.4 | Nichteinhalten der Offnungszeiten flir Branchen (Art. 8
LOeG) Fr.  200.-
420.5 | Nichteinhalten der Offnungszeiten an Verkaufssonntagen
(Art. 9 LOeG) Fr.  200.-
421 | Gastwirtschaftsgesetz (GWC)*
421.1. | Nichteinhaltung der ordentlichen Offnungszeiten (Art. 11, 13
GWC).
a) bis 30 min keine Busse (Toleranzfrist)
b) ab 30 min bis 60 min Fr.  200.-
c) ab 60 min Verzeigung

Churer Rechtsbuch (RB) 420.
Churer Rechtsbuch (RB) 421.




421.2.

Nichteinhalten der verldngerten Offnungszeiten (Art. 12 Abs.
1und 2, Art. 13 GWC):

a) bis 30 min keine Busse (Toleranzfrist)

b) bis 30 min bis 60 min

c) ab 60 min

Fr.  200.--
Verzeigung

430

430.1

430.2

Taxiverordnung (TVO)*

Herumfahren zum Zwecke der Kundenwerbung (Art. 11
TVO)

Taxi ohne vorgeschriebene Kennlampe/ Nichtbeachten der
Weisungen der Stadtpolizei betreffend Kennzeichnung (Art.
14 TVO)

Fr.  200.--

Fr.  300.--

Art. 3

Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten dieser Verordnung.”

Inkrafttreten

Churer Rechtsbuch (RB) 430.
®  Vom Stadtrat mit Beschluss vom ... auf den ... in Kraft gesetzt.






