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Botschaft
des Stadtrates an
den Gemeinderat

Nr. 2/2009 411.20.10

Erh6hung des Personalbestands bei der Stadtpolizei

Antrag

1. Der Sollbestand der Stadtpolizei (Stand 1998) wird um 12 Stellen auf 78 erhéht.

2. Fur Ausbildungszwecke darf der bewilligte Sollbestand gemass Ziffer 1 voriibergehend um

maximal sechs Stellen Uberschritten werden.

Zusammenfassung

Die Stadtpolizei hat sich in den letzten zehn Jahren zu einem modernen, professionellen
Polizeikorps entwickelt. lhr aktueller Standard beziiglich Aus- und Weiterbildung, Ausriis-
tung und Organisation entspricht demjenigen der Kantons- und grésserer Stadtpolizei-
korps. Mitentscheidend fiir diese Entwicklung waren insbesondere die Aufnahme als as-
soziiertes Mitglied ins Ostschweizer Polizeikonkordat im Jahr 2003 sowie als Vollmitglied
in die Polizeischule Amriswil.

Die Anforderungen an die Polizei sind in den letzten Jahren gestiegen; der Polizeiberuf ist
aus verschiedenen Griinden anspruchsvoller geworden. Hinzu kommt, dass das Sicher-
heitsbediirfnis der Bevélkerung zugenommen hat. Aufgrund der insgesamt gestiegenen
Anforderungen kdnnen die polizeilichen Aufgaben mit dem aktuellen Personalbestand nur
noch unzureichend wahrgenommen werden. Damit die Stadtpolizei auch in Zukunft mit ei-
ner sichtbaren und biirgernahen Présenz sowie einer sofortigen Einsatzbereitschaft ihren
Auftrag zugunsten der Bevolkerung professionell erfiillen kann, ist die Erh6hung des Per-
sonalbestands um 12 Stellen dringend erforderlich. Die zuséatzlichen Ressourcen werden
schwerpunktmassig wie folgt eingesetzt:

- Patrouillentétigkeit bzw. Prasenz in allen Quartieren

- Einsatzkrédfte an Wochenenden fiir Ruhe, Ordnung und Sicherheit
- Sicherstellung der kurzen Interventionszeiten

- kurzfristige, dringend erforderliche Schwerpunktaktionen

- Aufstockung der Bestdnde bei Grossanldssen

- Ausbau der Prdvention, insbesondere im Bereich Jugend

- mitarbeiterfreundlichere Arbeitsbedingungen (Wochenenddienste)
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Bericht

1.1

Ausgangslage

Bestandesentwicklung

Die Stadtpolizei hat Organisation und Dienstbetrieb in den letzten Jahrzehnten stetig den
veranderten Bedrfnissen angepasst. Im Laufe der letzten hundert Jahre hat sich der Be-
stand von acht Mann im Jahr 1908 auf aktuell 72.5 Stellen erhoht.

Am 24. September 1996 wurde im Gemeinderat ein Postulat eingereicht mit dem Ersuchen,
dem Gemeinderat einen Bericht (iber die polizeiliche Situation in der Stadt vorzulegen. Der
Gemeinderat nahm in der Folge zustimmend vom ,Bericht Gber die polizeiliche Lage in der
Stadt Chur* (Geschaft Nr. 7/98) Kenntnis und beschloss, den seit 1984 massgebenden
Sollbestand der Stadtpolizei um 10 auf neu 66 Stellen zu erhdhen.

Der Bestand der Stadtpolizei entwickelte sich in den letzten Jahren wie foigt:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Kommando 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Uniformierte

Polizisten/innen 50 495 | 505 | 515 | 555 | 555 | 56.5 | 52,5 56
Zivilangestelite 11 105 | 105 | 10.5 9.5 9.5 9.5 9.5 8.5
Aspiranten/innen 6 6 7 7 4 6 5 5 5
Total 70 69 71 72 72 74 74 70 72.5

Die temporaren Uberhange des bewilligten Sollbestands sind aufgrund der rollenden Pla-
nung bei den Polizeikorps nicht zu vermeiden, da von der Rekrutierung bis zum Eintritt ins
Korps (nach der einjahrigen Ausbildung) fast zwei Jahre vergehen. Zudem kénnen bei der
Planung wohl die Pensionierungen, nicht aber die unvorhergesehenen Austritte genau be-
ziffert werden. Im Rahmen der jahrlichen Budgetierung wurden diese temporadren Uberhén-

ge jeweils mit dem Stellenplan respektive den Personalkosten vom Gemeinderat bewilligt.
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Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundlagen fur die Polizeiaufgaben auf Stufe Bund, Kanton und Gemeinden er-
geben sich aus den verschiedenen einschlagigen Bundeserlassen sowie der Kantonsver-
fassung (Art. 79; BR 110.100), dem Gesetz Uber die Strafrechtspflege (Art. 71 StPO;

BR 350.000), dem Polizeigesetz des Kantons Graubiinden (PolG; BR 613.100), dem Ein-
fuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Strassenverkehr (EGzSVG; BR 870.100) und
der Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Strassenverkehr
(RVzEGzSVG; BR 870.110). Ergénzend sind die Aufgaben der Stadtpolizei im Polizeige-
setz der Stadt Chur (PG; RB 411), in der Polizeiverordnung (PV; RB 412), in den Ausfih-
rungsbestimmungen zum Polizeigesetz (AB zum PG; RB 413), in den Vorschriften fir die
Benttzung des 6ffentlichen Grundes (RB 414) sowie im Vertrag zwischen dem Kanton
Graubtinden und der Stadt Chur vom 10. Mai 2006 geregelt. Weitere stadtische Rechts-
grundlagen bilden unter anderem das Gesetz Uiber die Ladenéffnungszeiten (RB 420), das
Gastwirtschaftsgesetz (RB 421) sowie die Taxiverordnung (RB 430).

Nach Art. 2 Abs. 1 Polizeiverordnung (RB 412) legt der Gemeinderat im Rahmen des Stel-
lenplans den Sollbestand fest (vgl. auch Art. 6 Personalverordnung der Stadt Chur, PVO;
RB 201). Er bertcksichtigt dabei die Bedirfnisse und Aufgaben der Stadtpolizei sowie de-

ren Gewichtung.

Aktuelle Organisation der Stadtpolizei

Das Kommando hat in den letzten Jahren die Organisationsstruktur laufend angepasst und
im Frahjahr 2008 eine weitere Reorganisation umgesetzt. Mit dieser ,Reorganisation 2008*
wurden Betriebsablaufe optimiert, Synergien genutzt und der polyvalente Einsatz verschie-
dener Mitarbeitenden ausgebaut. Gleichzeitig wurde die Anzahl der Abteilungen von vier

auf drei reduziert. Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 7. Juli 2008 (SRB 468) in zustim-

mendem Sinne von der ,Reorganisation 2008“ Kenntnis genommen.
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Organigramm der Stadtpolizei (Stand 1. Januar 2009)

Vorsteher
Departement 1

Kommandant
Kommandant-Stv
Sekretariat, Finanzen,
Medien, Aus- und Wei-
terbildung
" Abteilung .
Abteilung . . Abteilung
Support / Gewerbepolizei Verkehrs- ggl(iizzilcherhelts- Verkehrstechnik / Logistik
| {
Zuget Abteilungsleiter Fgfs:;zlgag:ill—fe
Verkehrstechnik
Einsatzzentrale Dienstgruppe 1
Logistik
|
Polizeiassistentinnen Dienstgruppe 2
Verkehrsinstruktion
Gewerbepolizei Dienstgruppe 3
Dienstgruppe 4

1.4 Die heutige Aufgabengliederung

Die Aufgaben der Stadtpolizei lassen sich in die beiden Bereiche ,Grundaufgaben einer

Gemeinde- bzw. Stadtpolizei® und ,Zusatzaufgaben fur den Kanton Graublinden® gliedern.
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1.4.1 Grundaufgaben einer Gemeinde- bzw. Stadtpolizei

- Kontrolle des ruhenden Verkehrs, Verkehrsregelung

- Gewerbepolizei (Gastwirtschafts- und Marktwesen, Ladend&ffnungsgesetz, Taxiwesen,
Bewirtschaftung des &ffentlichen Grundes, Fundbliro, Hundewesen)

- sicherheitspolizeiliche Aufgaben (Patrouillentatigkeit, erste Massnahmen im Kripo-Bereich)

- 24-Stunden Dienstbetrieb (fakultativ)

- friedlicher Ordnungsdienst

- Einsatzzentrale (ohne 24-Stundenbetrieb)

- Signalisationen / Markierungen (Kompetenz Stufe Gemeinde)

- Parkuhrenwesen

- Alarmanlagen

- Dienst- und Hilfeleistungen

- Bewdltigung von Anlassen und Veranstaltungen

- Schalterdienst

- Mofaschilder

- Pilzkontrolle

1.4.2 Zusatzaufgaben fiir den Kanton (gemass Vertrag mit dem Kanton vom 10. Mai 2006)

- Verkehrskontrollen / Verkehrsiiberwachungen (Alkohol-, Geschwindigkeits-, technische
Kontrollen)

- Tatbestandsaufnahme Verkehrsunfalle

- verkehrstechnische Massnahmen (Verkehrsanordnungen, Geschwindigkeitsbeschran-
kungen)

- Verkehrsinstruktion in den Schulen

- 24-Stundenbetrieb der Einsatzzentrale (Entgegennahme der Notrufe 117/118)

- unfriedlicher Ordnungsdienst

- Spezialeinheiten (Grenadiere, Ordnungsdienstkrafte, Diensthundefiihrer)

- selbstandige Bussenadministration auch im rollenden Verkehr

- Leumundsberichte

- Fahrzeug- und Personenfahndung (subsidiar)
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1.4.3 Kommando und Abteilungen

Aufgrund der heutigen Organisationsstruktur werden die Aufgaben wie folgt aufgeteilt:

Kommando:

- Fuhrung / Organisation des Polizeikorps

- Vertretung des Korps nach Aussen

- Offentlichkeitsarbeit, Medien

- Finanzwesen, Verwaltungsberichte

- Personalwesen

- Polizeischule, Aus- und Weiterbildung

- Mitarbeit in Kommissionen und Arbeitsgruppen
- Mitarbeit in der Katastrophenorganisation

- Pikett-Offiziersdienst

Abteilung Support / Gewerbepolizei:

- Einsatzzentrale (24-Stundenbetrieb)

- Kontrolle des ruhenden Verkehrs (Polizeiassistenten/innen)

- gewerbepolizeiliche Aufgaben (Gastwirtschafts- und Marktwesen, Taxiwesen, Bewilli-
gungen fUr die Benltzung des 6&ffentlichen Grundes, Fundbiro, Hundewesen)

- Bussenadministration / Rapportverarbeitung

- Leumundsberichte

- EDV-Support

- Schalter

Abteilung Verkehrs- und Sicherheitspolizei:

- Bereitschaftsdienst und/oder Patrouillentatigkeit rund um die Uhr

- verkehrspolizeiliche Aufgaben mit Tatbestandsaufnahme bei Verkehrsunfallen
- sicherheitspolizeiliche Aufgaben mit Einsatz der Spezialeinheiten

- Entgegennahme von Strafanzeigen

- Erstintervention im kriminalpolizeilichen Bereich

- Praventionsprojekte
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Abteilung Verkehrstechnik / Logistik:

- Verkehrsanordnungen

- Markierungen, Signalisationen

- Parkplatzbewirtschaftung, Parkuhrenwesen

- Logistik (Material- und Fahrzeugeinkauf, Uniformierung, Einsatzmittel)
- Einsprachen / Entscheide

- Verkehrsunterricht in den Schulen

Ubertragung von Aufgaben der Kantonspolizei an die Stadtpolizei gemiss Vertrag
vom 10. Mai 2006

Gestutzt auf Art. 5 Abs. 4 Polizeigesetz des Kantons Graubiinden vom 20. Oktober 2004
kann die Regierung die Ubertragung von Aufgaben der Kantonspolizei an die Gemeinde-
polizei gegen Entschadigung vertraglich vereinbaren. Diese Aufgabenibertragung erfolgte
Uber viele Jahre mittels einer Vereinbarung tber die Zusammenarbeit zur Aufrechterhaltung
von Ruhe und Ordnung und einer Vereinbarung tiber die Erflllung der verkehrspolizeilichen
Aufgaben auf Stadtgebiet. Im Grundsatz wurden im geltenden Vertrag die bisher Ubertrage-
nen Aufgaben Ubernommen. Ergénzt wurde dieser durch zahlreiche subsididre Aufgaben,
welche sich in den letzten Jahren in der Praxis bewéhrt haben. Vor 2006 waren lediglich die
verkehrspolizeilichen Zusatzaufgaben explizit delegiert worden. Im Weiteren wurde die
Kompetenz-Delegation im Bereich ,Polizeiliche Massnahmen® und ,Polizeilicher Zwang“ in

den Vertrag aufgenommen.

Im Verlauf der letzten Jahre wurde die Zusammenarbeit zwischen der Kantons- und Stadt-
polizei verschiedentlich Gberprift. Der Schlussbericht einer Arbeitsgruppe vom 23. Februar
2004, bestehend aus dem Departementsekretdr des Departements fur Justiz, Sicherheit
und Gesundheit Graubinden und den beiden Kommandanten von Kantons- und Stadtpoli-
zei halt fest, dass beide Korps in besonderem Masse von der bisherigen Zusammenarbeit
profitieren. Die Stadtpolizei kénne mit ihrem modernen Polizeikorps einerseits der Churer
Bevélkerung eine erhdhte polizeiliche Grundversorgung und andererseits gleichzeitig der
Kantonspolizei spontane, unkomplizierte, subsididre Dienste anbieten. Zusatzliche Syner-
gien in den Bereichen Organisation, Logistik, Infrastruktur usw. wirden auf den Flhrungs-
stufen beider Korps laufend beurteilt. Die gegenseitige Unterstlitzung bei Einséatzen sei
schon heute an der Tagesordnung und ein weiteres Zusammenritcken sei mit der Ausbil-
dung im Rahmen der Polizeischule Ostschweiz erfolgt. Die enge und wirkungsvolle Zu-
sammenarbeit bedirfe aber auch klarer Kompetenzabgrenzungen. Durch den permanenten

Informationsaustausch, die Koordination auf Stufe Flhrung sowie die gemeinsame Aus-
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und Weiterbildung entstiinden beispielsweise im Fahndungs- und Drogenbereich wertvolle
Synergieeffekte. Im fachspezifischen Bereich (ibernehme die Stadtpolizei - wo immer még-
lich - auch Dienstanweisungen, Einsatzdispositive und Richtlinien von der Kantonspolizei.
Damit werde auch eine einheitliche Handhabung der polizeilichen Aufgaben an der Front
angestrebt. Bei Grossanldssen auf Stadtgebiet stehe die Zusammenarbeit im Verkehrs- und

Ordnungsdienst im Vordergrund.

Die Zusammenarbeit im Bereich der Einsatzzentrale wird in Ziff. 2.3. Abteilung Support /

Gewerbepolizei erlautert.

Die Zusatzaufgaben zugunsten des Kantons seien fUr die Stadtpolizei im Sinne eines erwei-
terten Aufgabengebiets von grosser Bedeutung. Sie kénne dadurch mit Ausnahme des kri-
minalpolizeilichen Bereichs sdmtliche polizeilichen Aufgaben auf Stadtgebiet wahrnehmen,
ihre Attraktivitat als Arbeitgeberin steigern und dank diesen Zusatzaufgaben die Vorausset-

zungen fur die Mitgliedschaft im Ostschweizer Polizeikonkordat erflllen.

Die Einnahmen der Stadt fur die Aufgaben zugunsten des Kantons belaufen sich derzeit
jahrlich auf ca. Fr. 820°000.--. Dieser Betrag beinhaltet eine vertragliche Pauschalentscha-
digung von Fr. 270'000.--, Ordnungsbussen-Einnahmen aus dem rollenden Verkehr von
rund Fr. 350°000.-- sowie Einnahmen aus dem Verzicht des Kantons betreffend der

20 %-igen Abgabe aus den Ordnungsbussen im ruhenden Verkehr von rund Fr. 200'000.--
(Stand: Budget 2009). Im erwahnten Schlussbericht der Arbeitsgruppe wurden die Voll-
kosten der Aufgaben zugunsten des Kantons mit ca. Fr. 2,7 Mio. berechnet. Diese rein be-
triebswirtschaftliche Sicht ist bei ndherer Betrachtung allerdings zu relativieren, da bei den
subsidiaren Aufgaben flr den Kanton immer auch ein grosser Anteil an sicherheitspolizeili-
cher Prévention und sofortiger Einsatzbereitschaft im Interesse der Stadt mit enthalten ist.
Trotzdem bewegt sich die heutige Entschadigung von ca. Fr. 820'000.-- nach Ansicht des

Stadtrates klar an der unteren Grenze.

Der Stadtrat ist dezidiert der Auffassung, dass auch in Zukunft mit einer eigenen Stadtpoli-
zei (mit den Ubertragenen Zusatzaufgaben) und der bewéhrten Zusammenarbeit mit der
Kantonspolizei sowie mit der beantragten Bestandeserhéhung der Polizeiauftrag optimal er-
fallt werden kann. Es ist aber wichtig, dass diese Zusammenarbeit einer sporadischen
Uberpriifung unterzogen wird und bei Bedarf oder sich dndernden Verhaltnissen die not-
wendigen Anpassungen vorgenommen werden. Ziel ist es, in enger Zusammenarbeit mit
der Kantonspolizei fur die Churer Bevolkerung eine bedarfsgerechte polizeiliche Versor-

gung sicherzustellen.
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1.6 Ostschweizer Polizeikonkordat

Dem Ostschweizer Polizeikonkordat gehéren die Kantone Appenzell-innerrhoden, Appen-
zell-Ausserrhoden, Glarus, Graublinden, St. Gallen, Schaffhausen, Thurgau sowie als as-
soziierte Mitglieder die Stadtpolizeien St. Gallen und Chur sowie die Landespolizei des
Furstentums Liechtenstein an. Der Zweck des Konkordats besteht in der Zusammenarbeit
der beteiligten Korps in den Bereichen gemeinsame Fihrungs- und Ausbildungsmittel, in
der gemeinsamen Ausrustung und damit einem einheitlichen Erscheinungsbild und der ge-
genseitigen Unterstltzung bei grésseren Ereignissen. Dadurch kann die Stadtpolizei bei
grosseren Einsdtzen auf spontane Unterstlitzung von Einsatzkraften aus den Ostschweizer
Polizeikorps zahlen. Anderseits hat die Stadtpolizei in verschiedenen Konkordatseinsatzen
(z.B. Fussballspielen, Suchaktionen, Demonstrationen) und gesamtschweizerischen
Einsatzen (z.B. G8-Gipfel in Evian, WEF, 1. August-Feier auf dem Rutli, Euro08) mitgewirkt.
Diese Ernstfall-Interventionen haben bei allen Polizeikorps nebst der Einsatzbewaltigung
auch im Bereich der Fuhrungs- und Fachausbildung einen hohen Stellenwert. Diesbezlg-
lich fuhrt das Konkordat auch gemeinsame Fach- und FUhrungskurse durch. Seit dem Jahr

2001 wird zudem die einheitliche Dienstbekleidung getragen.

Bei der Polizeischule in Amriswil ist die Stadt aufgrund der ,Vereinbarung tber die Errich-
tung und den Betrieb einer Ostschweizer Polizeischule in Amriswil* vom 1. April 2005 voll-
wertiger Vertragspartner. In dieser Polizeischule werden seit 2006 die Aspirantinnen und
Aspiranten der Konkordatskorps ausgebildet und umfassend auf den Polizeiberuf vorberei-
tet. Die Grundausbildung dauert gesamthaft zwoIf Monate; sie umfasst eine theoretische
und taktische Grundausbildung von sieben Monaten sowie eine praktische Ausbildung von
vier Monaten im entsprechenden Stammkorps. Am Ende der Polizeischule muss die eidge-
ndssische Berufsprufung erfolgreich absolviert werden, damit die entsprechende Aufnahme
im Stammkorps erfolgen kann. Gesamthaft bildet die Polizeischule Ostschweiz pro Lehr-
gang zwischen 85 bis 95 Aspirantinnen und Aspiranten aus, wovon zwischen vier und sie-

ben der Stadtpolizei Chur.

Die Aufnahme ins Ostschweizer Polizeikonkordat im Jahr 2003 bedeutete flr die Stadtpoli-
zei bezlglich der nationalen Standards im Polizeibereich einen Meilenstein. Dank dieser
Mitarbeit profitiert sie seither von allen aktuellen Entwicklungen und Massnahmen im poli-
zeilichen Fuhrungs- und Fachbereich. Die Stadtpolizei leistet aber auch einen entsprechen-
den Beitrag mit Instruktoren und Experten in der Polizeischule sowie mit der Mitarbeit in
verschiedenen Fachgremien. Diese erstreckt sich von fachspezifischen Arbeitsgruppen
uber Fachreferenten an Kursen des Schweizerischen Polizeiinstituts bis zum Vorsitz der

Konferenz der Ostschweizer Verkehrspolizeichefs.
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Finanzielle Aufwendungen der Stadtpolizei

Die Bruttoaufwendungen der Stadtpolizei sind seit dem Jahr 2000 von Fr. 8.22 Mio. auf
Fr. 10.89 Mio. im Jahr 2008 gestiegen. Diese Erhéhung ist insbesondere auf die Per-
sonal- und Telematikkosten sowie auf die Modernisierung von Ausriistung und Einsatz-
mitteln zurlickzufihren. Im gleichen Zeitraum ist der Ertrag von Fr. 4.23 Mio. auf

Fr. 3.78 Mio. gesunken. Diese Reduktion resultiert aus den Mindereinnahmen bei den
GebUhren (z.B. Senkung der Gebuhren im Gastwirtschaftsbereich), sie ist aber auch eine

Folge mangelnder personeller Ressourcen im Gesetzesvollzug (weniger Busseneinnah-

men).

Die Entwicklung der Rechnungsergebnisse in der Ubersicht (in Millionen):

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aufwand 8.22 8.71 9.33 9.37 9.55 10.32 | 10.52 | 10.84 | 10.89

Ertrag 4.23 418 4.25 4.16 4.02 3.67 3.82 3.91 3.78

Mehraufwand | 3.99 4.53 5.08 5.21 5.53 6.65 6.70 6.93 7.11

Aufgabenentwicklung und Handlungsbedarf

Grundsétzliches

Bei der Aufgabenentwicklung ist in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu unterscheiden.
Die statistischen Angaben in Ziff. 2.1.1 zeigen unterschiedlichen Tendenzen. Sinkende Zah-
len sind erfahrungsgemass weniger auf eine verbesserte Disziplin sondern vielmehr auf die
mangelnden Ressourcen beim Vollzug zurlickzufiihren, da an der Front die Kapazitaten fur
die repressiven Aufgaben (z.B. Verzeigungen) eingeschrankt sind. Allein aufgrund dieser
Zahlen lasst sich somit der personelle Mehraufwand nicht ausweisen. Verantwortlich fur
den personellen Mehraufwand sind vielmehr der steigende administrative Aufwand allge-
mein und die zunehmende Komplexitat der einzelnen Geschaftsfalle, etwa mit den gestie-

genen Anforderungen bei der strafprozessualen Beweisfiihrung.

Jahrlich wird die Polizei mit neuen oder angepassten Rechtsgrundlagen konfrontiert. Im
Jahr 2008 betrafen diese zum Beispiel auf eidgendssischer Ebene Anpassungen in der
Strassenverkehrsgesetzgebung, auf kantonaler Ebene das Rauchverbot in &ffentlich zu-




{"H"H"
|

1 l’
_@_l Seite 12 von 28

ganglichen geschlossenen Raumen, in der Stadt die neue Polizeistundenregelung sowie

das neue Polizeigesetz.

Die rechtlichen Voraussetzungen an die polizeiliche Rapportierung sind namentlich in for-
meller Hinsicht deutlich gestiegen. Gesetzesrevisionen erfordern laufende Anpassungen
und eine entsprechende Aus- und Weiterbildung, was mit erheblichem Aufwand verbunden
ist und Kapazitaten bindet. Gesellschaftliche Veranderungen mit Auswirkungen in den Be-
reichen hdusliche Gewalt, Jugendgewalt, verdndertes Ausgangsverhalten, Vandalismus,
Sachbeschadigungen und Extremismus erfordern eine rasche Beurteilung und Anpassung
der Schwerpunktsetzung. Die seit dem 1. Januar 2008 geltende restriktivere Polizeistun-
denregelung sowie das neue Polizeigesetz helfen zwar mit, negative Entwicklungen einzu-
dammen, doch vermdgen die daraus gewonnnenen Kapazitaten nicht einmal ansatzweise
die vorhandenen personellen Defizite zu kompensieren. Im Weiteren haben auch die ge-
meinsamen Einsatze im Ostschweizer Polizeikonkordat und die interkantonalen Einsétze
zugenommen. Die Mitwirkung in verschiedenen polizeilichen Gremien im Konkordat und auf
nationaler Ebene erfordert vom ganzen Kader einen betrachtlichen zeitlichen Aufwand. Im
Bereich der Pravention hat sich die Stadtpolizei im gesamtschweizerischen Vergleich mit
verschiedenen Projekten (z.B. ,Alkohol, Drogen und Rasen im Strassenverkehr®) einen gu-
ten Namen erarbeitet. Die wichtige Praventionsarbeit sollte jedoch auch in der verkehrs-
und sicherheitspolizeilichen Frontarbeit ausgebaut werden (z.B. praventive Prasenz bei

Schulhaus- und Kindergartenanlagen oder an neuralgischen Treffpunkten).

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung der polizeilichen Ressourcen zur Bekampfung die-
ser Entwicklungen konstatieren Untersuchungen auf Bundesebene einen betrachtlichen Un-
terbestand bei den meisten Polizeikorps. Auch der Verband Schweizerischer Polizeibeam-
ter, Sektion Curia, hat wahrend der letzten Jahre klar zum Ausdruck gebracht, dass insbe-
sondere aufgrund der zunehmenden Belastung der Mitarbeitenden die Sozialvertraglichkeit
leide und deshalb die Forderung gestellt, dass das Polizeikorps dringend aufgestockt wer-

den musse (vgl. Schreiben vom 1. Dezember 2008).

Auf die gestiegenen Anforderungen hat die Stadtpolizei mit verschiedenen organisatori-
schen Massnahmen im Hinblick auf einen optimalen Einsatz der vorhandenen Ressourcen
reagiert (Ziff. 2.5). Trotzdem ist die Stadtpolizei mit dem aktuellen Personalbestand nicht

mehr gentigend gut in der Lage, die gesetzlichen Aufgaben zu erflllen.
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2.2 Auszug Statistik 2001 - 2008

2.3

Die folgende Ubersicht zeigt die unterschiedlichen Entwicklungen wéhrend den letzten acht
Jahren. Wie bereits erwdhnt, sind Tendenzen mit sinkenden Zahlen (z.B. bei den Polizei-
rapporten) auch auf die mangelnden personellen Ressourcen bei den Vollzugsaufgaben zu-

rickzufihren.

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Eingegangene Anrufe 6'752 | 6909 | 7124 | 8557 | 8426 | 7729 | 7916 | 8'097

4301 | 4347 | 4'364 | 4619 | 4582

(2162) | (2182) | (2202) | (2501) | (2474) | 2678 | 72717 | 73300

Interventionen *

Verkehrsunfalle 350 | 365 | 352 | 350 | 340 | 341 | 360 | >4
{(prov.)

g:stwms"haﬁs'oew”“g“”' 732 | 757 | 801 | 88 | 747 | 771 | 872 | 716

Signalisationsauftrage 246 284 240 284 268 281 201 172

Polizeirapporte 2296 | 2331 | 2603 | 2039 | 2155 | 1941 | 1937 | 1707

Gastwirtschaftsbewilli-

gungen (Betriebswechsel 57 63 58 50 34 45 40 44

pro Jahr)

Einzelbewilligungen fur

Polizeistundenverlange- 355 638 711 634 711 624 547 408

rungen

Vandalismus / Sachbe- 116 | 83 | 123 | 164 | 96 86 99 | 132

schadigungen

* Ab dem Jahr 2006 wurden im Bereich der Interventionen nur noch ,Einsatze mit Ausriicken” aufgenommen. Sémtliche ,Ba-
gatellfalle” (z.B. Méngelrapporte an Fahrzeugen, einzelne Alarme, sicherheitspolizeiliche Einsatze, bei welchen statt eines
Rapports nur ein Journaleintrag erfolgt) werden in der Statistik des Geschéftsberichts separat aufgefihrt. Die Zahlen in
Klammern entsprechen den ,Eins&tzen mit Ausriicken” und dienen der Vergleichbarkeit mit den Jahren 2006 - 2008. Der
markante Anstieg bei den Interventionen 2007/2008 ist auf die folgenden Griinde zuriickzufilhren: Rauchverbot seit
1. Marz 2008, neues Polizeigesetz, neuer Bahnhof mit Ladenpassage, Euro08.

Verkehrs- und Sicherheitspolizei

Die Verkehrs- und Sicherheitspolizei steht an 365 Tagen im Jahr wahrend 24 Stunden im
Einsatz. Mit Fuss- oder motorisierten Patrouillen in der ganzen Stadt leistet sie den gross-
ten Beitrag zur préventiven Polizeiprdsenz und fir die sofortige Einsatzbereitschaft rund um
die Uhr (z.B. Ersteinsatz bei hauslicher Gewalt, Einbriichen, Diebstahlen). Die heutige In-
terventionszeit der Stadtpolizei betragt durchschnittlich sieben Minuten. Gemass Polizeibe-

richt 2010 strebt die Kantonspolizei einen Sollwert bei der Grundversorgung am Tag von
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80 % innert 20 Minuten und in der Nacht von 80 % innert 40 Minuten an. Diese langeren In-
terventionszeiten der Kantonspolizei ergeben sich insbesondere aufgrund der grésseren

Einsatzdistanzen.

Im Weiteren leistet die Verkehrs- und Sicherheitspolizei jahrlich fast 500 Dienst- und Hilfe-
leistungen zugunsten der Bevolkerung. Zum Beispiel wird ein vermisstes und wieder aufge-
fundenes Tier dem Besitzer bzw. der Besitzerin zurlickgebracht oder einer allein stehenden
alteren Person, die zu Hause gestlrzt ist und ohne Hilfe nicht mehr aufstehen kann, wieder
auf die Beine geholfen. Fur das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung ist diese Prasenz bzw.
Interventions- und Hilfsbereitschaft ausschlaggebend. Angesichts der bestehenden perso-
nellen Engpésse missen diese Aufgaben jedoch zunehmend vernachlassigt werden, was

auch seitens der Bevélkerung zu vermehrten Reklamationen fuhrt.

Verkehrspolizei

Das Verkehrsaufkommen in der Stadt hat in den letzten Jahren jahrlich um 2 bis 4 % zu-
genommen. So kommt es vor allem zu den Hauptverkehrszeiten immer 6fters zu Stau-
situationen. Bereits kleine Baustellen oder Verkehrsunfélle k&nnen zu langeren Staus fiih-
ren. Das erhéhte Verkehrsaufkommen sowie die zunehmende Regelungsdichte im Bereich
Strassenverkehr verursachen einen erhéhten Kontrollaufwand. In besonderem Masse ge-
fordert wurde die Polizei in den letzten Jahren durch eine gewisse Verkehrsverwilderung.
So ist die durchschnittliche Ubertretungsquote bei den Geschwindigkeitsmessungen auf
dem Stadtgebiet mit 15 % zu hoch. Auch schwere Verkehrsgefédhrdungen durch stark Uber-
setzte Geschwindigkeit (Raser) sowie die Ubertretungen bei Schwerverkehrskontrollen
nehmen zu. Zudem steigt sowohl die Anzahl der Fahrzeuglenkenden, die sich einer Ver-
kehrskontrolle zu entziehen versuchen als auch die Anzahl Personen, die sich einer polizei-
lichen Behandlung am Kontrollort oder auf dem Polizeiposten teilweise mit Gewalt wider-

setzen.

Nationale und internationale Experten sind sich einig, dass die Polizei aufgrund der negati-
ven Entwicklung im Bereich ,Alkohol und Rasen im Strassenverkehr” ihre Kontrolltatigkeit
moglichst splrbar intensivieren muss. Dies wird schwerpunktmassig auch das Handlungs-
programm des Bundes ,Via sicura® beinhalten, mit welchem die Verkehrssicherheit in der
Schweiz erh6ht werden soll. Dieses Programm befindet sich bis 15. Mé&rz 2009 in der Ver-

nehmlassung.

In der Stadt ist die Zahl der Verkehrsunfalle in den letzten Jahren in etwa gleich geblieben.

Aufgrund der personellen Engpasse musste die Kontrolitatigkeit im Strassenverkehr in den
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letzten Jahren reduziert werden. Die im Verbund des Ostschweizer Polizeikonkordats
mehrmals jahrlich durchgefiihrten gemeinsamen Verkehrskontrollen oder Verkehrssicher-
heitsaktionen kdnnen momentan noch durchgeflhrt werden. Zudem ist die Aufnahme der

Verkehrsunfalle in den letzten Jahren komplexer geworden.

2.3.2 Sicherheitspolizei

Im sicherheitspolizeilichen Bereich ist der Aufwand insbesondere aufgrund der Entwicklung
in der Innenstadt an den Wochenenden gestiegen. Larmimmissionen, Verunreinigungen,
Sachbeschadigungen und Tatlichkeiten erfordern in der Altstadt und im Gebiet Welsch-
dorfli-Obertor eine grdssere Polizeiprasenz. Die Nachtpatrouillen mussten aber auch in den
Quartieren ausgebaut werden, da die Reklamationen der Bevdlkerung infolge Larm und Un-
fug ebenfalls zugenommen haben. Obwohl die Kriminalstatistik 2007 fir Graublnden keine
Trends fur bestimmte Deliktskategorien erkennen Idsst, stellen die Stadt- und Kantonspoli-
zei bei den sicherheitspolizeilichen Einséatzen eine tiefere Schwelle flr die Anwendung von
Gewalt fest. In den letzten Jahren wird ausserdem eine signifikante Zunahme der Einséatze
in Zusammenhang mit Gewaltanwendung festgestellt. Falls es sich dabei nicht um Offizial-
delikte handelt, wird in vielen Fallen wie z.B. kleineren Raufereien keine Strafanzeige mit
Strafantrag erstattet. Erfahrungsgemass ist ein friihzeitiges Einschreiten bei diesbezgli-
chen Auseinandersetzungen hilfreich, kénnen dadurch oft Eskalationen verhindert werden.
Diese Interventionen haben jedoch gerichtspolizeilich keine Auswirkungen und erscheinen
somit weder in der Tatverdéchtigen- noch in der Verurteiltenstatistik. So wurden im Jahr
2007 z.B. bei allen Vorfallen mit Jugendlichen in der Stadt Chur 20 bis 30 % gerichtspolizei-
liche Ereignisse (Kantonspolizei) und 70 bis 80 % sicherheitspolizeiliche Ereignisse (Stadt-

polizei) registriert.

Die Sicherheitspolizei deckt auch die Ersteinsatze im kriminalpolizeilichen Bereich der Kan-
tonspolizei ab. Aufgrund der knappen personellen Ressourcen der Kantonspolizei und der
in der Regel rascheren Verfugbarkeit der Stadtpolizei wurde in den letzten Jahren die Un-
terstUtzung der Stadtpolizei fur die ersten Massnahmen am Tatort vermehrt in Anspruch
genommen. Die neuen Formen der Gewalt treten nicht nur bei Delikten gegen Leib und Le-
ben, sondern auch bei Delikten gegen die Willens- und Handlungsfreiheit wie Nétigung oder
bei Sachbeschéadigungen auf. Hemmschwellen sind teilweise verschwunden, der emotiona-
le Bezug zur Tat wird abgespalten. Gerade diese beziehungslose Gewalt erfordert nebst
den Préventionsaufgaben auch eine frihzeitige bzw. rechtzeitige Repression. Die Gewalt-
bereitschaft manifestiert sich ebenfalls in Auseinandersetzungen zwischen ,Hooligans®,

links- und rechtsextremen Gruppierungen sowie Auslandergruppierungen; ausgetragen bei
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Sportveranstaltungen, Demonstrationen, grésseren Anldssen in der Stadt oder ,im norma-
len Ausgang®. Ubergriffe gegen die Polizei haben nicht nur national, sondern auch in Chur
zugenommen. Die Stadtpolizei hat deshalb die Aus- und Weiterbildung bezuglich Eigen-

schutz und taktischem Vorgehen, aber vor allem auch im psychosozialen Bereich intensi-

viert. Dies erfordert entsprechende Ressourcen von externen und internen Instruktoren.

In Chur sind seit einigen Jahren vermehrt Jugendgruppen in Quartieren und auf Schulhaus-
platzen mit verschiedenen Straftatbestédnden aufgefallen. Auf dieses Problem hat die Stadt-
polizei vor drei Jahren mit der Einsetzung einer entsprechenden Fachgruppe ,Jugend & Si-
cherheit" reagiert. Diese dient im Speziellen der Vernetzung mit der Kantonspolizei, den
Sozialen Diensten der Stadt (mobile Jugendarbeit), der Stadtschule, der Vormundschafts-
behérde, den Kirchen und der Jugendanwaltschaft. Dieses Netzwerk funktioniert heute sehr
gut und hat sich bei allen Partnern etabliert. Bei der Stadtpolizei sind zwei Mitarbeiter als
polizeiliche Jugendsachbearbeiter ausgebildet worden. Sie wenden je 50 % flir diese ,Netz-

werkaufgaben® auf.

Im Drogenbereich hat die Stadtpolizei mit ihren sicherheitspolizeilichen Aufgaben und somit
mit der préventiven Kontrolltétigkeit eine Sogwirkung verhindern kénnen, wobei diese Auf-
gaben immer in enger Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei und den sozialen Institutio-
nen erfolgen. Diese Arbeit (Mischung aus Pravention und Repression) ist mit grossem Auf-

wand verbunden und wird auch in Zukunft von Bedeutung sein.

Erwahnt sei in diesem Zusammenhang auch das konsequente Vorgehen der Kantonspoli-
zei im Bereich der hauslichen Gewalt. Die Erstintervention insbesondere an den Wochen-
enden und wahrend der Nacht erfolgt vielfach durch die Stadtpolizei. Diese Einséatze sind
sehr zeitaufwandig und beschéftigen die involvierten Polizeibeamten oft wahrend mehrerer

Stunden.

2.3.3 Schlussfolgerungen

Die Verkehrs- und Sicherheitspolizei kann ihre vielfaltigen Aufgaben bereits heute nur noch
eingeschrankt und durch Leistung von zahlreichen Uberstunden oder Zusatzdiensten be-
wiltigen. Teilweise kénnen Uberstunden - wegen der Sicherstellung der polizeilichen

Grundversorgung - zudem nur beschrankt mit Ruhe- und Feiertagen kompensiert werden.

Mittlerweile kénnen die Mitarbeitenden der Verkehrs- und Sicherheitspolizei pro Jahr ledig-
lich mit zwei bis drei freien Wochenenden rechnen. Dies belastet die Sozialvertraglichkeit
sowie die Attraktivitat der Stadtpolizei als Arbeitgeberin wesentlich; vermehrte Ubertritte in
andere Polizeikorps sind bei diesen schlechteren Rahmenbedingungen die Folge. Mit der
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beantragten Bestandeserhdhung kénnten pro Jahr sechs bis sieben freie Wochenenden

gewahrt werden.

Theoretisch gliedert sich ein 24-Stundenbetrieb in drei Schichten zu acht Stunden. Unter
Berlcksichtigung von Ferien, Unfall, Krankheit und Abkommandierungen fir Aus- und Wei-
terbildungen muss der jeweilige Personalbestand jedoch nicht durch drei, sondern mindes-
tens durch funf dividiert werden. Mit der beantragten Aufstockung um zehn Stellen kénnten
somit im Frontdienst durchschnittlich zwei Mitarbeitende zusatzlich eingesetzt werden. Auf-
grund der Spitzenbelastungen an Wochenenden wiirden jedoch von Sonntag bis Donners-
tag ein bis zwei und an den Wochenenden drei bis vier zusatzliche Polizistinnen und Poli-
zisten eingesetzt werden kénnen. Dadurch liesse sich die Polizeiprasenz insbesondere an

den Wochenenden wirksam erhéhen.

Aus diesen Grinden ist die Aufstockung der vier Dienstgruppen der Verkehrs- und Sicher-

heitspolizei mit insgesamt zehn Stellen klar ausgewiesen.

Durchschnittliche Anzahl Mitarbeitende im uniformierten Fronteinsatz

Soll-Zustand
Ist-Zustand (mit Aufstockung von 10 Mitarbeitenden
in der Verkehrs- und Sicherheitspolizei)
So bis Do 3-4 So bis Do 4-6
Fr/Sa 6-7 Fr/Sa 9-10

Abteilung Support / Gewerbepolizei

Die Abteilung Support / Gewerbepolizei gliedert sich in die Gruppen Einsatzzentrale, Poli-
zei-Assistenten/innen und Gewerbepolizei/Fundbiiro. Die Einsatzzentrale (EZ) bildet das
,Herz" der Stadtpolizei. Sie ist zusatzlich fir Alarmierung, Entgegennahme von Notrufen

und die Einsatzleitung bei Interventionen verantwortlich.

Die EZ nimmt s&mtliche Notrufe (117/118) auf Stadtgebiet vom Festnetz direkt und von den
Mobilgeraten via Notruf- und Einsatzzentrale der Kantonspolizei (NEZ) entgegen. Die ein-
gehenden Anrufe zeigen seit dem Jahr 2000 deutlich zunehmende Tendenz, was unter an-
derem auch auf den ,Handy-Boom" zurlickzuftthren ist. Zu allen Zeiten und von jedem Ort
kann heute die Polizei angerufen werden. Der Zeitaufwand fur die Fallbearbeitung hat im

gleichen Zeitraum je nach Geschaftsfall ebenfalls zugenommen.
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Die Mitarbeitenden der Einsatzzentrale erledigen neben eigentlichen Einsatzleiter-Aufgaben

unter anderem auch folgende Téatigkeiten:

¢ Bedienung des Schalters ausserhalb der Blrozeiten

¢ Erledigung von nicht termingebundenen administrativen Aufgaben wie Abklarungen, Er-
hebungen, statistische Auswertungen, Tatigkeitsberichten, Rapportregistrierung usw.

¢ Koordination der Dienstplane bzw. des nachtlichen Dienstbetriebs sowie der personellen
und materiellen Einsatzmittel

o Uberwachen der Arrestzellen

o Mitarbeit im Instruktionsbereich fur fachspezifische Themen in Zusammenhang mit der

Einsatzzentrale

Die Einsatzzentrale wurde im November 2008 baulich saniert. Der Ersatz der technischen
Infrastruktur ist im laufenden Jahr geplant. Schwerpunkt bildet dabei die Partizipation an

den neuen Einsatzleitsystemen der Kantonspolizei.

Auch die Vor- und Nachbereitungen von Anlassen fihren zu Mehraufwand. Die Kundenkon-
takte am Schalter, als wichtige Anlaufstelle fir die Bevélkerung, haben allgemein, aber
auch in Zusammenhang mit der Einfihrung der neuen Zufahrtsregelung in die Altstadt im
Jahr 2004 mit der Ausgabe von durchschnittlich 30 Einzelfahrbewilligungen pro Tag zuge-

nommen.

Mit den Reorganisationen des Dienstbetriebs in den Jahren 2005 und 2008 wurde der poly-
valente Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausgebaut. So werden heute Polizei-
assistentinnen, die vorwiegend die Kontrollaufgaben beim ruhenden Verkehr wahrnehmen,
zusammen mit ausgebildeten Polizistinnen und Polizisten auch auf der Einsatzzentrale ein-
gesetzt. Damit kdnnen zusétzliche Ressourcen flr den Bereich der uniformierten Frontauf-
gaben gewonnen werden. Anderseits machen sich die personellen Engpasse aufgrund der
Doppelbelastung der Polizeiassistentinnen vermehrt auf der Einsatzzentrale bemerkbar. Die
personellen Ressourcen sind heute eindeutig ausgereizt und die Optimierungsmassnahmen

auch in dieser Abteilung ausgeschépft.

Aus diesen Grinden ist der Bedarf fir zwei zusétzliche Stellen bei der Abteilung Support /

Gewerbepolizei ausgewiesen.
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Abteilung Verkehrstechnik / Logistik

Die Abteilung Verkehrstechnik / Logistik gliedert sich in die Bereiche Verkehrstechnik, Lo-
gistik sowie die Verkehrsinstruktion. Sie erstellt Stellungnahmen und Gutachten zu ver-
kehrstechnischen Fragen und arbeitet eng mit dem st&dtischen Tiefbau- und Vermes-
sungsamt zusammen. Es werden Bauunternehmungen im Bereich der Baustellensignalisa-
tionen beraten und die notwendigen Umleitungen verfugt bzw. signalisiert. Bei Veranstal-
tungen wie Fasnacht, Schlagerparade, Churer-Fest usw. ist die Verkehrstechnik fiir die Ver-
kehrsumleitungen und Verkehrslenkungen verantwortlich. Das Parkuhrenwesen mit der Be-
schaffung und dem Unterhalt bis zur Leerung der Parkuhren wird selbstandig durch Mitar-
beiter der Parkuhrentechnik erledigt. Diese Abteilung ist auch fur samtliche Beschaffungen
(Fahrzeuge, Einsatzmaterial, Ausristung) sowie flr betriebliche Belange verantwortlich.

Die Verkehrsinstruktion fiihrt den Verkehrsunterricht in den stadtischen Schulen vom Kin-
dergarten bis zur Oberstufe sowie Praventionsprojekte an der Kantonsschule, der Gewerb-
lichen Berufsschule Chur (GBC) und der Wirtschaftsschule KV Chur durch. Sowohl die Ver-
kehrsinstruktion in den Schulen als auch die Praventionsprojekte betreffend ,Rasen und Al-
kohol im Strassenverkehr® haben aufgrund ihrer Professionalitat, Aktualitdt und Wirkung
Ober die Stadtgrenzen hinaus regelmassig Beachtung erhalten. Die drei Mitarbeiter der
Verkehrsinstruktion werden in der Pravention, der Offentlichkeitsarbeit und bei Bedarf und
Verfugbarkeit auch im uniformierten Dienst der Verkehrs- und Sicherheitspolizei eingesetzt.
Die Mitarbeiter der Parkuhrentechnik arbeiten seit bald zwei Jahren auch im Bereich der

Kontrolle des ruhenden Verkehrs.

Diese Abteilung bendétigt keine zusatzlichen personellen Ressourcen.

Bisherige Massnahmen / Anpassungen

Aufgrund der gestiegenen Anforderungen hat die Stadtpolizei in den letzten Jahren im Hin-
blick auf einen optimalen Einsatz der vorhandenen Ressourcen folgende Massnahmen ge-

troffen:

o Optimierung der Abteilung Verkehrs- und Sicherheitspolizei mit den Reorganisationen
2005 und 2008 bezlglich Arbeitsabldufe und Konzentration auf die Kernaufgaben

o Auflésung der Abteilung Stabsdienste und Integration in die Abteilungen Verkehrstech-
nik/Logistik und Support/Gewerbepolizei mit dem Ziel, Synergien zu nutzen und eine ef-

fizientere FUhrung zu erreichen
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¢ konsequenter Einsatz von modernen Informatikmitteln mit zahlreichen Spezialapplikatio-
nen

o Einsatz von Polizeiassistentinnen in der Einsatzzentrale (nebst erfahrenen Einsatzleiten-
den)

e FEinsatz der Mitarbeiter der Parkuhrentechnik bei der Kontrolle des ruhenden Verkehrs;

o Ubertragung von Uberwachungs- und Kontrollpatrouillen bei Schulhaus- und Kindergar-
tenanlagen seit Friihjahr 2008 an die Securitas (als Ergdnzung zu den polizeilichen Pa-
trouillen)

* Aufhebung der Verkehrsregelung beim Obertor seit 2007

o Abbau der Polizeiprasenz in den Aussenquartieren infolge der Schwerpunktbildung in
der Innenstadt, vor allem an den Wochenenden

e Reduktion der Verkehrskontrollen aufgrund von sicherheitspolizeilichen Einsatzen mit

entsprechender Présenz in der Innenstadt

Die Ausgliederung von verschiedenen Bereichen (,Outsourcing®) hat die Stadtpolizei in den
letzten Jahren ebenfalls Gberprift. Dabei kdmen in erster Linie die Aufgaben der Kontrolle
des ruhenden Verkehrs sowie der Parkuhrenabteilung in Frage. Weil diese Mitarbeitenden
bei Bedarf allerdings auch fir andere Aufgaben eingesetzt werden kénnen, ergeben sich
mit der heutigen Regelung optimale Synergien. Offertvergleiche zeigen deutlich, dass die
finanziellen Aufwendungen nicht reduziert werden kénnen. Deshalb wurde auf eine ent-

sprechende Ausgliederung verzichtet.

Im Weiteren wurde bezlglich Einsatz von privaten Ordnungsdiensten im Bericht des Stadt-
rates an den Gemeinderat (Nr. 39/2005, Postulat FDP-Fraktion) darauf hingewiesen, dass
in rechtlicher Hinsicht klare Grenzen bestehen, weil die Austbung staatlicher Gewalt Poli-
zeiorganen vorbehalten ist. Es sei zu verhindern, dass die Grenze zwischen Polizei und pri-
vaten Sicherheitsdiensten verwischt werde. Der Einsatz von privaten Ordnungskraften sei
aus rechtlichen und polizeitaktischen Griinden in erster Linie subsididrer Natur. So wiirden
private Ordnungskréfte seit Jahren situations- und aufgabengerecht im Bereich der Ver-
kehrsregelung an Baustellen, bei Areal-Uberwachungen (z.B. wéhrend des Churer-Fests),
far Objektschutzaufgaben (z.B. wahrend des WEF) oder fir ergénzende Patrouillentatigkeit
bei Kindergarten- und Schulhaus-Anlagen am Wochenende eingesetzt. Bei der Uberpri-
fung bezliglich der Delegation von Sicherheitsaufgaben an Private wurden auch die Emp-
fehlungen der Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz (KKPKS) vom

12. September 2007 beigezogen.

Frei werdende Kapazitdten aufgrund obgenannter Optimierungsmassnahmen werden auch

in Zukunft direkt in die Frontarbeit investiert.
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Aus- und Weiterbildung

Die Grundausbildung absolvieren die Aspirantinnen und Aspiranten an der Ostschweizer
Polizeischule in Amriswil. Die Anforderungen an die Grund- und Weiterbildung wurden im
Jahr 2004 im Rahmen des Bildungspolitischen Gesamtkonzepts fir die Polizei (BGK) natio-
nal definiert. Diese gemeinsame Konkordatsausbildung ist professionell aufgebaut und hat
sich bereits nach zwei Jahren als weiteres regionales Ausbildungszentrum in der Schweiz
etabliert. Als kleiner Nachteil fir die beteiligten Korps kann die gleichzeitige Rekrutierungs-
phase bezeichnet werden, denn innert weniger Wochen werben gleichzeitig zehn Polizei-
korps in der Ostschweiz um ihren Nachwuchs. Die wirtschaftliche Situation beeinflusst die
Qualitat des Polizeinachwuchses ebenso wie die Rahmenbedingungen bzw. Attraktivitat der
einzelnen Polizeikorps. Der ,Markt" im Polizeiberuf ist seit Jahren umkampft. Das heutige
Selektionsverfahren der Stadtpolizei Chur entspricht den Anforderungen und dem Schwie-

rigkeitsgrad einer Kantonspolizei.

Flr die Stadtpolizei Chur ist eine intensive Aus- und Weiterbildung die wichtigste Voraus-
setzung fur eine professionelle Aufgabenerfillung, fir die Attraktivitat als Arbeitgeberin und
fur die Positionierung innerhalb des Ostschweizer Polizeikonkordats wie auch im nationalen
Polizeiwesen. Aufgrund der immer héheren Regelungsdichte mit laufenden Neuerungen
bzw. Anpassungen von Rechtsgrundlagen besuchen die Mitarbeitenden permanent Weiter-
bildungen, was vermehrte Abkommandierungen mit teils hohem Zeitaufwand erfordert.

Die Aus- und Weiterbildung beinhaltet u.a. folgende Bereiche:

o FUhrungslehrgénge fur Kader (vom Gruppenfihrer bis zur Offiziersstufe)

e praktische, sicherheitspolizeiliche Lehrgange (z.B. Schiessen, Selbstverteidigung, Poli-
zeitaktik)

o Ausbildung der Spezialeinheiten (Grenadiere, Ordnungsdienst, Diensthunde)

¢ fachspezifische Ausbildung (z.B. Verkehrsspezialistenkurse, Opferhilfegesetz, medizini-
sche Sofortmassnahmen)

¢ Ausbildung im Bereich der ,persdnlichen zwischenmenschlichen Kompetenz*

e padagogische Polizeilehrerkurse sowie Instruktorenkurse flr korpseigene Ausbildner

o Einsatzleiterkurse fur Mitarbeitende der Einsatzzentrale

o Kurse fUr Jugendsachbearbeitende

o EDV-Kurse im Zusammenhang mit der Einflihrung neuer Polizei-Applikationen

e Medienkurse fUr Polizeisprecherinnen und -sprecher

o praktische Frontausbildung (Einsatze im Schwerverkehrskontrollzentrum der Kantonspo-

lizei Graublnden in Unterrealta)
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Nationale Vergleiche

Im nationalen Vergleich hat sich die Stadtpolizei wahrend der letzten Jahre aufgrund ihrer
Mitarbeit im Ostschweizer Polizeikonkordat sowie in verschiedenen nationalen Polizeigre-
mien in der Schweizer Polizeilandschaft positioniert. So stellt sie Experten bei eidgendssi-
schen Fachprifungen, Vorstandsmitglieder in nationalen Polizei-Institutionen und Klassen-
lehrer/Instruktoren an Fach- und Fuhrungskursen des Schweizerischen Polizeiinstituts zur

Verfugung.
Beim nachstehenden Vergleich sind u.a. folgende Faktoren zu berltcksichtigen:

o das Aufgabengebiet (Verkehrspolizei, Sicherheitspolizei, Kriminalpolizei)
¢ der 24-Stundenbetrieb (mit Frontdienst)

¢ die Wohnbevdlkerung

Aufgrund des steigenden Sicherheitsbedurfnisses der Bevdlkerung sowie gesellschaftlicher
Entwicklungen wurde in den letzten Jahren in den stadtischen, aber zunehmend auch in
den kantonalen Polizeikorps die Pravention durch Prasenz bzw. Birgernahe oder Commu-
nity Policing rund um die Uhr verbessert. Der 24-Stundenbetrieb an der Front wirkt sich di-

rekt auf den notwendigen Korpsbestand aus.

Im Verhaltnis zur Wohnbevélkerung besteht in der Schweiz eine Polizeidichte von 1 Polizist
auf 513 Einwohnende (Stadt- und Kantonspolizeien). Werden nur die Kantonspolizeien be-
rlcksichtigt, erhdht sich aufgrund der topografischen und bevéikerungsmaéssigen Verhait-
nisse diese Zah! auf 635 Einwohnende. Die Polizeidichte in der Schweiz ist im Verhaltnis zu
anderen Landern gering; sie liegt im europaischen Vergleich im unteren Mittelfeld (Frank-
reich: 1 Polizist auf 245 Einwohnende; Deutschland: 1 Polizist auf 305 Einwohnende).
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Die folgende Ubersicht zeigt die Polizeidichte in verschiedenen Stadten und Kantonen:

Bevdlkerung

Polizisten/-innen mit voller

Polizeidichte

amonStadt | (tang;at.rzzaon) | PopEeicher ustidung | (Emuannencs
Chur 35'720 53 673
Zurich (Stadt) 381'039 1388 255
Luzern (Stadt) * 62'225 176 348
St. Gallen (Stadt) * 71120 169 420
Neuenburg (Stadt) * 32’600 53 615
Graubiinden (Kanton) 187'920 30 507
(ohne Stadtpolizei)
Biel (Stadt) * 49'350 97 508
Winterthur * 101'000 186 543
Glarus (Kanton) 38’500 62 620
Appenzell Al (Kanton) 15'500 24 645
Appenzell AR (Kanton) 53'504 75 713

* vergleichbare Aufgaben wie die Stadtpolizei Chur

Personalbedarf

Bestandesgrdssen

Aufgrund der Ausfiihrungen in dieser Botschaft soll der seit 1998 geltende Sollbestand
(Botschaft Nr. 7/98) um zwdlf Stellen von 66 auf 78 erhéht werden. Damit kein Unterbe-
stand entsteht, erachtet der Stadtrat wie bisher einen so genannten ,Uberhang* in der

Groéssenordnung von sechs Aspiranten als angemessen, da von der Ausschreibung bis

zum Abschluss der Polizeiausbildung zwei Jahre gerechnet werden mussen.
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Die folgende Ubersicht zeigt den bewilligten Sollbestand von 1998, den effektiven Bestand

per 1. Januar 2009 sowie den beantragten Sollbestand:

Soll- Ist-Bestand Soll-Bestand bei bewil-

Abteilung Bestand per 01.01.2009 ligter Korpsbestandes-
seit 1998 o erhéhung

Kommando 3 3 3
Uniformierte Polizisten/innen 51 56 66
Zivilangestellte 12 8.5 9
Total 66 67.5 +12 78
Ubgrh_ang infolge 4 5 +2 6
Polizeischule
Total mit Uberhang 70 72.5* 84

* Der Soll-Bestand gemass Stellenplan 2009 betragt gemass Beschluss des Gemeinderates vom 11. Dezember 2008
74.5 Stellen.

Durch die Bestandeserhéhung kénnen die Abteilung Verkehrs- und Sicherheitspolizei mit
zehn Stellen, die Abteilung Support/Gewerbepolizei mit zwei Stellen verstérkt werden. Der
aufgezeigte Personalbedarf ist als Aufstockung ohne Reservebildung und damit als Mini-
mum zu betrachten. Die Bestandeserhéhung wiirde stufenweise, je nach Kapazitaten an

der Polizeischule in Amriswil, Uber drei bis vier Jahre erfolgen.

Manama Ihivanm/l lmaoaf=rima
WidSolarHniciyvHiocwLLunly

Am 1. Oktober 2009 startet die vierte Polizeischule des Ostschweizer Polizeikonkordats in
Amriswil. Somit kénnte die bewilligte Korpsbestandeserhéhung friihestens ab Oktober 2010
umgesetzt werden. Nebst den ordentlichen Fluktuationen wiirden flir die ndchsten Polizei-

schulen folgende Anzahl Aspirantinnen und Aspiranten zusatzlich rekrutiert:
e PS2010/2011 > vier Aspiranten/Aspirantinnen
e PS2011/2012 -> vier Aspiranten/Aspirantinnen

e PS 201272013 2> vier Aspiranten/Aspirantinnen
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Die folgende Ubersicht zeigt die zu erwartenden Mehraufwendungen der schrittweisen Be-

standeserhdhung:
Autwand pro 2010 2011 2012
Aspirant
Stellenaufstockung 4 4 4
Lohnkosten 58°692.-- 234'768.— 489'504.-- 751'248.--
18 % Sozialleistungen 10'564.-- 42'256.-- 88'110.-- 135'224.--
Grundausriistung 9'600.-- 38'400.-- 38'400.-- 38'400.--
VYiederkehrende Aus- _ _ 6000 — 12000 -
riistung
Schulkosten 31'000.-- 124'000.-- 124'000.-- 124'000.--
Arbeitsplatz-/ : . ' '
Infrastrukturkosten 6'250.-- 25'000.-- 50'000.-- 75'000.--
Total Aufwand 116'106.-- 464°424.-- 796°014.-- 1'135'872.--

Um die mittelfristigen Folgekosten abschatzen zu kénnen, sind fur die neu zu schaffenden

Stellen neben den Personalkosten auch die Aufwendungen fur die Aus- und Weiterbildung,

die personliche Ausriistung sowie die Arbeitsplatzkosten zu berlicksichtigen. Bei einem
Ausbau in der Gréssenordnung von 12 Stellen sind Uberdies Kostenanteile fir Fahrzeuge,

Flhrungs- und Einsatzmittel sowie Infrastrukturkosten einzurechnen. Aufgrund der detail-

lierten Erhebungen und Berechnungen ist davon auszugehen, dass die Personalkosten
rund 75 bis 80 %, die Personalneben- und Arbeitsplatzkosten rund 10 bis 15 % und die Inf-
rastrukturkosten rund 5 bis 10 % der Gesamtkosten betragen. Mittelfristig ist bei einer Voll-

kostenrechnung aufgrund der Jahresrechnungen der letzten vier Jahre und des Voran-

schlags 2009 von einem durchschnittlichen Bruttoaufwand pro beantragte Aspiranten-Stelle

von Fr. 116°106.-- auszugehen.

Die raumlichen Verhéltnisse sind ausreichend, da im 24-Stundenbetrieb die Infrastrukturen

(Raumlichkeiten, Arbeitsplatze) von den drei Schichten zeitverschoben genutzt werden

kénnen.
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Ist die schrittweise Korpsbestandeserhdhung gemdass der oben aufgefuhrten Ubersicht ab-
geschlossen, betragen die zusatzlichen Aufwendungen jahrlich ca. Fr. 1"111°968.--. Dieser
Betrag wurde auf der Basis der heutigen Bestandesstruktur in Beriicksichtigung der durch-
schnittlichen Anzahl Dienstjahre sowie der jdhrlichen Fluktuationen in der Abteilung Ver-
kehrs- und Sicherheitspolizei berechnet. Der entsprechende Mittelwert setzt sich wie folgt

zusammen (Stand: Lohntabelle 1. Januar 2009):

Lohnkosten (Durchschnitt) Fr. 72'216.--
Sozialleistungen 18 % von Fr. 72'216.-- Fr. 12'998.--
Jahrliche Bekleidungskosten Fr. 1200.--
Arbeitsplatz/Infrastrukturkosten Fr. 6'250.--
Durchschnittliche Mehrkosten /Jahr Fr. 92'664.-- x 12 =Fr. 1"111'968.--

Bei der Ausnitzung des Uberhangs fur die Ausbildung von maximal sechs Stellen zwecks
Abdeckung der normalen Fluktuationen (Kiindigungen, Pensionierungen) werden Zusatz-
kosten pro Aspirant von Fr. 116’106.-- generiert. Diese Mehraufwendungen gleichen sich
jedoch aufgrund der Differenz zwischen héheren Personalkosten bei den Austritten und den

deutlich tieferen Saldren bei den Aspiranten/innen praktisch aus.

Mit den zuséatzlichen Ressourcen in der Abteilung Verkehrs- und Sicherheitspolizei (zehn
Stellen) kann auch mit Mehr-Einnahmen im Gesetzesvollzug (Bussen-Einnahmen) von jahr-
lich ca. Fr. 250'000.-- gerechnet werden (Konto 1810.4370 ,Ordnungsbussen® und Konto
1810.4314 ,Gemeindebussen und Amtskosten®).

Somit betragen die Netto-Aufwendungen nach abgeschlossener Korpsbestandeserhéhung
um 12 Stellen jahrlich rund Fr. 860'000.--.

Schlussfolgerung

Damit die Stadtpolizei ihren Auftrag auch in Zukunft zeitgerecht und kompetent erfiillen
kann, bendétigt sie eine professionelle Aus- und Weiterbildung, moderne Einsatzmittel, eine
zweckmassige Ausristung sowie Arbeitszeiten im 24-Stundenbetrieb, welche mit anderen
Korps vergleichbar sind. Die Stadtpolizei braucht aber vor allem gentigend Mitarbeitende. In
den letzten Jahren wurde die Organisationsstruktur laufend optimiert, Einsatzmittel und
Ausristung modernisiert, Aus- und Weiterbildung professionalisiert sowie die Zusammen-
arbeit mit der Kantonspolizei intensiviert. Aufgrund gestiegener Anforderungen und dem er-
héhten Sicherheitsbedirfnis der Bevolkerung sind die bestehenden personellen Mittel nicht

mehr ausreichend. Mit der beantragten Bestandeserhéhung wird die Stadtpolizei in der La-
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ge sein, die bedarfsgerechte polizeiliche Versorgung fur die Stadt zu verbessern und auch

fur die Zukunft zu gewahrleisten.

Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates, dem

Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 2. Februar 2009

Namens des Stadtrates

Der Stadtprasident Der Stadtschrei

Christian Boner Markus Frauenfelder

Aktenauflage

- Botschaft des Stadtrates an den Gemeinderat Nr. 11/2006 ,Totalrevision des Polizeigesetzes
der Stadt Chur vom 24. April 2006

- Botschaft des Stadtrates an den Gemeinderat Nr. 7/98 ,Bericht Uiber die polizeiliche Lage in der
Stadt Chur” vom 23. Februar 1998

- Schilussbericht der Arbeitsgruppe ,Uberprifung der Entschadigung des Kantons Graublnden an
die Stadt Chur fir die Erfillung polizeilicher Aufgaben® von 23. Februar 2004

- Vereinbarung Uber die Errichtung und den Betrieb einer Ostschweizer Polizeischule in Amriswil
vom 1. April 2005

- Bericht des Stadtrates an den Gemeinderat Nr. 39/2005 betreffend Ordnungsdienst im Welsch-
dorfli (Antwort Postulat FDP-Fraktion) vom 8. August 2005

- Empfehlungen der KKPKS f{ir die Delegation von Sicherheitsaufgaben an Private vom 12. Sep-
tember 2007 (Seiten 11-13)

- Vertrag zwischen dem Kanton Graubiinden und der Stadt Chur betreffend die Ubertragung von
Aufgaben der Kantonspolizei Graubiinden an die Stadtpolizei Chur* vom 10. Mai 2006

- Botschaft der Regierung an den Grossen Rat ,Polizeibericht 2010%, Heft Nr. 15/2008-2009
- 3RB 468 ,Reorganisation bei der Stadtpolizei* vom 7. Juli 2008

- Schreiben des Verbandes Schweizerischer Polizeibeamter Sektion Curia vom 1. Dezember
2008

- Kantonsverfassung (Art. 79; BR 110.100)

- Gesetz Uber die Strafrechtspflege (StPO Art. 71; BR 350.000)

- Polizeigesetz des Kantons Graubiinden (PolG; BR 613.000)

- Polizeiverordnung (PolV; BR 613.100)

- Grossratliches EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Strassenverkehr (EGzSVG; BR
870.100)

- Regierungsratliche Verordnung zum Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Strassen-
verkehr (RVzEGzSVG; BR 870.110)
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- Personalverordnung der Stadt Chur (PVO; RB 201)

- Polizeigesetz der Stadt Chur (PG; RB 411)

- Polizeiverordnung (PV; RB 412)

- Ausfiihrungsbestimmungen zum Polizeigesetz (AB zum PG; RB 413)




