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Auftrag Fraktion Freie Liste Verda und Mitunterzeichnende

betreffend

Mehrwertausgleich bei Auf- und Umzonungen

Antrag

Der Auftrag sei im Sinne der Erwagungen zu Gberweisen.

Begrundung

1. Revision der Grundordnung
Die Stadt Chur startet 2022 mit der Revision der Grundordnung.

Im April 2022 wird im Gemeinderat die Botschaft zur Revision der Grundordnung behan-
delt. Die Botschaft legt das geplante Vorgehen der Revision dar. Diese soll in zwei Pha-
sen erfolgen. In einer ersten Phase werden die wichtigsten Grundséatze behandelt. Die
Grundsatze sollen auf Antrag des Stadtrates durch den Gemeinderat als richtungswei-
sende Grundstossrichtungen behandelt und beschlossen werden. In der zweiten Phase
werden aufbauend auf den genannten Grundséatzen die neuen Planungsmittel wie Bau-
gesetz, Zonenplan, Genereller Gestaltungsplan und Genereller Erschliessungsplan er-

stellt.

Ein Grundsatz, tGber den in der ersten Phase beschlossen werden soll, ist der Mehrwert-
ausgleich. Konkret geht es darum, ob und nach welchen Grundsatzen Mehrwertausglei-
che fur die Planungsmehrwerte bei Einzonungen, Um- und Aufzonungen angewendet
werden sollen (Art. 19 KRG).
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Der Stadtrat sowie der Gemeinderat werden sich demnach voraussichtlich anfangs 2023
mit der Frage der Mehrwertabgabe befassen. Dabei wird die Thematik gesamtheitlich

behandelt und eine Interessensabwagung vorgenommen.

Kantonale Bestimmungen Mehrwertabgabe

Die Baulandmobilisierung sowie der Ausgleich planungsbedingter Vor- und Nachteile bil-
deten zentrale Elemente der vom Bundesparlament am 15. Juni 2012 beschlossenen,
vom Volk am 3. Marz 2013 bestétigten und am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen Teilrevisi-
on des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz RPG; SR 700).
Diese beiden Hauptelemente der Teilrevision des RPG bildeten in der Folge Gegenstand
der vom Grossen Rat am 25. Oktober 2018 beschlossenen und am 1. April 2019 in Kraft
getretenen Teilrevision des Raumplanungsgesetzes fur den Kanton Graubinden (KRG;
BR 801.100). Das KRG wurde mit acht neuen Bestimmungen tUber die Baulandmobilisie-
rung (Art. 19 - 19h KRG), fliinfzehn neuen Bestimmungen tber den Vor- und Nachteils-
ausgleich sowie mit einer gemeinsamen Ubergangsbestimmung (Art. 108a KRG) er-

ganzt.

Das kantonale Recht unterstellt nur Mehrwerte als Folge von Einzonungen einer Mehr-
wertabgabepflicht. Die Abgabe betragt 30 % des Mehrwerts, wobei die Gemeinden die-
sen Prozentsatz in ihren Baugesetzen erhohen und in Spezialfallen reduzieren kdnnen
(Art. 191 KRG). Die Mehrwerte fliessen zu 75 % in den kantonalen und zu 25 % in den
kommunalen Mehrwertabgabe-Fonds (Art. 19p Abs. 2 KRG). Die Mittel des kantonalen
Fonds werden ausschliesslich fur die Finanzierung von Auszonungskosten der Auszo-

nungsgemeinden verwendet (Art. 19q Abs. 1 KRG).

Abgaben auf Mehrwerte als Folge weiterer Abgabetatbestande wie Um- und Aufzonun-
gen kommen in GraublUnden nur in Betracht, wenn die Gemeinden dies in ihren Bauge-
setzen ausdricklich vorsehen, wobei sie den entsprechenden Abgabesatz selbst be-
stimmen kénnen (Art. 19j Abs. 2 und Art. 191 Abs. 4 KRG). Die Mehrwerte, die bei Um-
und Aufzonungen entstehen, fliessen zu 100 % in den kommunalen Mehrwertabgabe-

Fonds.

Gemass dem KRG konnen die Mehrwertabgaben, die bei Einzonungen sowie Auf- und
Umzonungen fallig werden, in erster Linie fur die Auszonungskosten (fir Chur nicht rele-
vant), in zweiter Linie fir die Verwaltungskosten im Zusammenhang mit der Veranlagung
und dem Bezug der Mehrwertabgabe und in dritter Linie fir Massnahmen der Raumpla-

nung nach Art. 3 RPG verwendet werden. Die Gemeinden kdnnen im Baugesetz weitere
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Auftrag betreffend Mehrwertausgleich bei Auf- und Umzonungen

Durch eine raumplanerische Massnahme kann ein Grundbesitzer einen
Wertzuwachs erfahren. So kann eine Parzelle durch eine Ein-, Um- oder
Aufzonung durch die 6ffentliche Hans quasi Giber Nacht einen Mehrwert
erzielen. Der Kanton Graublinden verlangt gemass Art. 191 KRG, dass die
offentliche Hand mindestens 30 Prozent des Mehrwerts, welches zwischen
dem geschéatzten Landwert vor und nach einer Einzonung entsteht, abschopft.
Die Gemeinden kdnnen diese Mehrwertabschépfung bis max. 50 Prozent
erhéhen und weitere Abgabetatbestdnde definieren.

Auf stadtischem Gebiet sind in den nachsten Jahren Einzonungen weniger ein
Thema. Mit der Pflicht zur Verdichtung werden zukliinftig jedoch viele Auf-
sowie Umzonungen Realitdt. Diese raumplanerischen Abgabetatbestinde muss
die Stadt Chur selber im Baugesetz regeln. Die Mehrwertabsch6pfung kénnte
die Stadt zudem zweckgebunden einsetzen, beispielsweise fiir die Schaffung
und Erhaltung von Frei- und Grlinrdumen, die mit der Verdichtung vermehrt
unter Druck kommen werden. Mit einer solchen Massnahme kénnte die
Akzeptanz fiir die Verdichtung erhoht werden. Als Beispiel sei Basel Stadt hier
erwahnt, die ihren stadtischen Griinfonds bereits seit (iber 30 Jahren mit
Mehrwertabschépfung finanziert.

Wir fordern den Stadtrat auf:

1. im Rahmen der Revision des Baugesetzes eine Mehrwertabschépfung bei
Auf- und Umzonungen einzufiihren.

2. einen Vorschlag fiir eine zweckgebundene Mehrwertabgabe zu Gunsten
der Aufwertung und Schaffung von Frei- und Griinrdumen zu
unterbreiten. o -

Chur, 10.12.2021
9 Stadt Chur
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Marco Michel, Stadtschreiber
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Beiblatt zu parlamentarischen Vorstossen
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Name Partei ei?\?;zen:l)e M| unterschrift

Bischof Xenia SP iy -
Cabalzar Corina SP C) 57: é ‘
Carigiet Fitzgerald Angela SP 7{ ; / ﬁ/ﬁﬁ ,{\/

Cortesi Mario SVP /Lé . '

Danuser Géraldine GLP 5, {/ "

Decurtins Guido SP d A/l/w L[

Good Rainer FDP ///

Hegner Walter SVP ;’{:\.

Hunger Hanspeter SVP l

Kappeler Jurg, Dr. sc. techn. GLP “/

Meier Adrian J. F“\e/i:r:fte /Q—J /26)(23“

Menge Jean-Pierre, Dr. iur. SP ) / / ) 7 ‘“»/\d
Meuli Hans Martin, Dr. oec. publ. FDP Zﬂ,

Peder Michel FDP »

Portmann Peter Die Mitte /;'.

Rettich Urs SVP Y= T e

Schneider Tino Die Mitte T )

Schnoz Andi Fr?/izr:i:te n ( ;_/J ‘ .
Senn Meili Claudio P V/"\’/\) J M/K
Trepp Gian-Reto FDP [2‘;’: - \\

Waser Norbert Die Mitte V\ V.
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