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@ Stadt Chur

Botschaft
des Stadtrates an
den Gemeinderat 119446 / 411.01

Totalrevision Polizeigesetz der Stadt Chur (PG; RB 411)

Antrag
1. Die Totalrevision des Polizeigesetzes der Stadt Chur (PG; RB 411) wird genehmigt.
2. Die Totalrevision des Gesetzes wird gemass den Bestimmungen der Stadtverfassung

dem obligatorischen oder dem fakultativen Referendum unterstellt.
3. Die Polizeiverordnung der Stadt Chur (PV; RB 412) wird aufgehoben.

4. Der Auftrag Franco Lurati und Mitunterzeichnende vom 15. September 2011 zur Ermogli-
chung einer Aufzeichnung und Aufbewahrung von Daten aus Bildiiberwachungen wird

als erledigt abgeschrieben.

5. Der Auftrag Oliver Hohl und Mitunterzeichnende vom 4. Februar 2016 bezuglich Locke-
rung des Polizeigesetzes bzw. die Aufhebung des Alkoholkonsumverbots auf &ffentli-
chem Grund im Siedlungsgebiet zwischen 00.30 und 07.00 Uhr wird als erledigt abge-

schrieben.
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Zusammenfassung

Das heute geltende stadtische Polizeigesetz wurde an der Volksabstimmung vom 24. Feb-
ruar 2008 angenommen und trat am 1. Juli 2008 in Kraft. Das Gesetz hat sich bisher mehr-
heitlich bewé&hrt. Anlass fur die nun anstehende Totalrevision sind einerseits die vom
Grossen Rat in der Augustsession 2018 verabschiedeten Anderungen des kantonalen Poli-
zei-/Datenschutzgesetzes und andererseits sind auch Neuerungen des Kantons im Ord-
nungsbussenverfahren zu bericksichtigen. Es geht mithin vor allem darum, die kommuna-
len Regelungen mit der tbergeordneten Gesetzgebung (wieder) in Einklang zu bringen.
Weiter erfolgen Anpassungen aufgrund von zwei Vorstéssen im Churer Gemeinderat und
der in den letzten Jahren in der Praxis oder durch die gesellschaftliche Entwicklung ge-
machten Erfahrungen in Zusammenhang mit den polizeilichen Vollzugsaufgaben. Ebenfalls
werden im Sinne einer schlanken Gesetzgebung allgemein verbindliche Grundsatze teil-
weise nicht mehr explizit aufgefihrt. Ferner werden bei bereits bestehenden Regelungen in
Ubergeordnetem Recht diejenigen im stadtischen Polizeigesetz aufgehoben. Im Rahmen
der Vernehmlassung fand der Gesetzesentwurf eine Gberwiegend positive Aufnahme. Als
die umstrittensten Punkte haben sich insbesondere die Bestimmungen Utber die Bild- und
TonUberwachung mit Personenidentifikation, die Aufhebung des Alkoholkonsumverbots
auf 6ffentlichem Grund zur Nachtzeit sowie die Kompetenzverschiebung fur den Erlass
von Ausfihrungsbestimmungen durch den Stadtrat anstelle einer Verordnung durch den
Gemeinderat herausgestellt. Anlass zu unterschiedlichen Meinungen gaben ebenso die
Nachtruhe, die Frage der allgemeinen Ruhezeiten und Larmschutzbestimmungen sowie die
Regelungsdichte im Zusammenhang mit der Prostitution. Der Stadtrat hat in der Folge die
Vernehmlassungen ausgewertet sowie den Gesetzesentwurf Uberarbeitet und teilweise

angepasst.
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Bericht

1.1

1.2

Ausgangslage

Allgemeine Bemerkungen

Das Polizeigesetz der Stadt Chur vom 24. Februar 2008 (PG; RB 411) hat sich fur die Erful-
lung der kommunalen Polizeiaufgaben, insbesondere bezlglich der Gewéahrleistung von
Ruhe, Ordnung und Sicherheit, in den letzten zehn Jahren mehrheitlich bewahrt. Anlass fir
die nun anstehende Gesetzesrevision sind einerseits die vom Grossen Rat in der August-
session 2018 verabschiedeten und auf den 1. Januar 2019 in Kraft gesetzten Anderungen
des kantonalen Polizeigesetzes (PolG; BR 613.000) wie bspw. die Neuerungen im Ord-
nungsbussenverfahren. Im Zuge genannter Revision schuf der Kanton ebenfalls im kanto-
nalen Datenschutzgesetz (KDSG; BR 171.100) die abschliessende Rechtsgrundlage zur
Durchfiihrung von Bilduberwachungen mit Personenidentifikation durch die Gemeinden.

Andererseits erfolgen Anpassungen aufgrund von verschiedenen Vorstdssen im Churer
Gemeinderat und der in den letzten Jahren in der Praxis gewonnenen Erfahrungen in Zu-
sammenhang mit den polizeilichen Vollzugsaufgaben. Ebenfalls wird im Sinne einer schlan-
ken Gesetzgebung auf nicht Notwendiges verzichtet sowie bei bestehenden Regelungen in
Ubergeordneten Erlassen diejenigen im stadtischen Polizeigesetz aufgehoben. Deshalb
geht es vor allem darum, die kommunalen Regelungen mit der ibergeordneten Gesetzge-

bung (wieder) in Einklang zu bringen.

Zustandigkeiten
Bund

Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strafrechts und des Strafprozessrechts ist Sache
des Bundes (Art. 123 Abs. 1 Bundesverfassung der Schweizerischen Eigenossenschatt,
BV; SR 101). Den Kantonen bleibt die Gesetzgebung tber das Ubertretungsstrafrecht inso-
weit vorbehalten, als es nicht Gegenstand der Bundesgesetzgebung ist (Art. 335 Abs. 1
Schweizerisches Strafgesetzbuch, StGB; SR 311.09).

Kanton

Das kantonale Polizeigesetz bestimmt die Aufgaben und regelt die Rechte und Pflichten der
Kantonspolizei (Art. 1 Abs. 1 PolG). Gemass Art. 1 Abs. 2 PolG bleiben die polizeilichen
Aufgaben der Gemeinden davon unberihrt, soweit das Gesetz keine abweichenden Be-

stimmungen enthdlt. Die Gemeinden erflllen auf ihrem Gebiet diejenigen polizeilichen Auf-
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gaben, fur die nicht der Kanton zustandig ist (Art. 3 Abs. 1 PolG). Zum Aufgabenbereich der
Gemeinden gehdren, unter Vorbehalt der Zustandigkeit des Bundes und des Kantons, die
Sorge fir Ruhe, Ordnung und Sicherheit, die Uberwachung des ruhenden Verkehrs, die Er-
fullung weiterer ihnen durch die Gesetzgebung Ubertragenen Aufgaben (Art. 3 Abs. 1 bis

lit. a - c PolG).

Im Sinne einer Ausnahme im Kanton erfillt die Stadtpolizei auch diejenigen polizeilichen
Aufgaben, die ihr im Rahmen einer Kompetenz- und Aufgabendelegation durch die Kan-

tonsregierung tbertragen worden sind. Der Vertrag befindet sich in der Aktenauflage.

Die Gemeinden kdnnen fir die Aufgaben, die Ausbildung und Ausristung der Gemeindepo-
lizei eigene Vorschriften erlassen. Erfiillt die Gemeindepolizei ihre Aufgaben in Uniform oder

bewaffnet, ist eine angemessene polizeiliche Ausbildung erforderlich (Art. 3 Abs. 2 PolG).

Hinsichtlich Bildiberwachung mit Personenidentifikation (sog. dissuasive Bildiiberwachung)
finden die kantonalen Bestimmungen (Art. 3a und 3b KDSG) uneingeschrankt Anwendung

auf angeordnete/durchgefiihrte dissuasive Bildiberwachungen durch die Gemeinden.
Stadt

Das stadtische Polizeigesetz erganzt das eidgendssische und kantonale Ubertretungsstraf-
recht und die Polizeigesetzgebung, soweit eine entsprechende Kompetenz der Stadt be-
steht und ihr daher die Rechtsetzung im jeweiligen Bereich vorbehalten ist (Art. 1 Abs. 2 und
Art. 3 Abs. 1 PolG). Abschliessend geregelte Tatbestande nach dem Strafgesetzbuch oder
nach der Datenschutzgesetzgebung bzw. Polizeigesetzgebung (vgl. z.B. Titel Nr.10 PolG /
Ubertretungsstrafrecht) kdnnen nicht im stadtischen Polizeigesetz normiert bzw. hiernach
verfolgt und geahndet werden. Die Bestimmungen des stadtischen Polizeigesetzes sind ge-

genuber dem eidgenédssischen und kantonalen Recht nachrangig (vgl. Art. 1 Abs. 3 PG).

Vorstosse des Gemeinderats

Betreffend die Vorstosse im Gemeinderat, welche eine Anderung im stadtischen Polizeige-
setz beinhalten bzw. beantragen, handelt es sich zum einen um den Auftrag der BDP-
Fraktion (Verbot der Strassenprostitution) vom 1. September 2013. Der Stadtrat erlauterte
mit Bericht vom 10. Dezember 2013 die Rechtslage beziiglich eines ganzlichen Verbots
(Verfassungswidrigkeit). Der Gemeinderat lehnte eine Uberweisung des Auftrags mittels
Beschluss (GRB.2014.8) ab. Hingegen erwiesen sich die hierauf versuchsweise getroffene
Massnahme der zeitlichen Einschrankung der Strassenprostitution als zielfuhrend und ver-
haltnismassig. Aufgrund dessen ist die genannte Einschrankung formell gesetzlich zu nor-

mieren.
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Zum anderen handelt es sich um den Auftrag Oliver Hohl und Mitunterzeichnende vom

4. Februar 2016 beziglich Lockerung des Polizeigesetzes bzw. die Aufhebung des Alkohol-
konsumverbots auf offentlichem Grund im Siedlungsgebiet zwischen 00.30 und 07.00 Uhr
(Streichung von Art. 14 Abs. 5 PG). Aufgrund des Berichts des Stadtrates an den Gemein-
derat vom 5. April 2016 wurde der Auftrag am 12. Mai 2016 Uberwiesen (GRB.2016.26).
Des Weiteren wird durch die Schaffung einer kantonalrechtlichen Bestimmung (Bildiiberwa-
chung mit Personenidentifikation sowie Aufzeichnung/Aufbewahrung im Kompetenzbereich
der Gemeinden) der Auftrag Franco Lurati und Mitunterzeichnende vom 15. September
2011 (Abanderung von Art. 12 Abs. 1 und Abs. 2 PG; GRB Nr. 422.04) zur Erméglichung

einer Aufzeichnung und Aufbewahrung von Daten aus Bildiberwachungen umgesetzt.

Vernehmlassungsverfahren

Vorgehen

Mit Beschluss vom 2. Juli 2019 (SRB.2019.486) gab der Stadtrat die Vorlage fir ein totalre-
vidiertes Polizeigesetz zur Vernehmlassung frei. Insgesamt erhielten 49 Adressaten Gele-
genheit, sich bis zum 30. September 2019 zum Gesetzesentwurf vernehmen zu lassen. In
der Folge gingen 16 Rickmeldungen ein. Nebst der Kantonsregierung und dem Daten-
schutzbeauftragten ausserten sich vier politische Parteien, finf Interessenverbande, vier
stadtische Dienststellen sowie eine Kirchgemeinde. Die Liste der Vernehmlassungsadressa-
ten sowie samtliche eingegangenen Vernehmlassungen kénnen aus der Aktenauflage ent-

nommen werden.

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Grundsatzlich begriissen die Vernehmlassungsteilnehmenden die vorgeschlagenen Ande-
rungen. Nebst zahlreichen wertvollen Hinweisen und Vorschlagen zu einzelnen Artikeln ga-
ben vor allem folgende vom Stadtrat vorgeschlagenen Neuerungen erwartungsgemass An-
lass zu unterschiedlichen Meinungen bzw. Positionen: Die Regelung der Bild- und Ton-
Uberwachung, die Aufhebung des Alkoholkonsumverbots auf 6ffentlichem Grund zur Nacht-
zeit sowie der Verzicht auf eine gemeinderéatliche Verordnung mit der ausschliesslichen
Kompetenz fur den Stadtrat, Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen. Anlass zu unter-
schiedlichen Verlautbarungen gaben auch die Nachtruhe, die Frage der allgemeinen Ruhe-
zeiten und Larmschutzbestimmungen sowie die Regelungsdichte im Zusammenhang mit

der Prostitution.
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Umgang mit den Anliegen

Die Riickmeldungen fuihrten zu einer inhaltlichen Uberarbeitung der Vorlage. Ausserdem
fanden verschiedene Hinweise zu formalen Ergdnzungen sowie Anregungen Eingang in die
Botschaft und wurden bei der Ausgestaltung der vorgeschlagenen Regelungen bericksich-

tigt.

Berucksichtigte Anliegen
Erganzende Einflgung zu den Aufgaben der Stadtpolizei

Die BDP weist auf die erforderliche repressive Tatigkeit der Stadtpolizei hin bzw. auf die feh-
lende explizite Nennung dieses Wortes. Deshalb sei eine diesbezlgliche Einflgung vorzu-
sehen. Genannter Artikel wurde wie beantragt mit dem Adjektiv "repressiv" erganzt, zumal
diese Art der Aufgabenerfillung zur Polizeiarbeit gehort und stets als Begriffspaar zu "pra-

ventiv" erscheint.
Polizeilicher Notstand

Zu Recht wurde vereinzelt auf den im Entwurf gegentiber dem bestehenden Text auf den

fehlenden Begriff "Gefahr" hingewiesen. Eine redaktionelle Anpassung erfolgte.

Voraussetzungen/Prazisierungen/Formulierung von Bild- und Tonuberwachung mit und oh-

ne Personenidentifikation

Der kantonale Datenschutzbeauftragte beméngelte zum einen, aufgrund der Formulierung
von Art. 12 PG im Entwurf sei von einer Uberwachung mit Personenidentifikation auszuge-
hen. Aufgrund dessen sei Art. 12 PG zu streichen oder neu zu formulieren (explizite Nen-
nung "ohne Personenidentifikation" und ohne Formulierung von Abs. 4). Zum anderen sehe
Art. 3a und 3b des kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG; BR 171.100) lediglich eine
Bilduberwachung vor. Deshalb soll auf eine Tontberwachung in Art. 12 und 13 PG verzich-
tet werden bzw. der Begriff "TonUberwachung" sei zu streichen. Zudem sei fur Art. 13 PG
eine straffere Formulierung vorzusehen. Bei der Ausarbeitung von Art. 12 PG (sog. obser-
vierende Bildiberwachung) wurde in der Marginalie auf den Wortlaut "ohne Personenidenti-
fikation" verzichtet. Der Intention nach bestand keine Notwendigkeit (aufgrund von Art. 13
PG), dies ausdriicklich anzufthren. Hinsichtlich Tonlberwachung wére es zumindest fir ob-
servierende Uberwachungen (ohne Personenidentifikation und Aufzeichnung) zulassig, auf
kommunaler Ebene eine entsprechende Gesetzesbestimmung zu statuieren, da nur Infor-
mationen ermittelt werden, die sich keiner bestimmten oder bestimmbaren Person zuordnen
lassen (sog. observierende Bild- und Tonuberwachung) [vgl. Botschaft der Regierung an

den Grossen Rat zur Teilrevision des Polizeigesetzes, Heft Nr. 2 /2018-2019; S. 63]. Diese



= !
@ | Seite 7 von 40

Form der Uberwachung des 6ffentlichen und 6ffentlich zugéanglichen Raums tangiert das
Grundrecht der informationellen Selbstbestimmung (Art. 13 Abs. 2 BV) nicht, da keine Bear-
beitung von Personendaten damit einhergeht. Deshalb fallt diese Uberwachungsart nicht in
den Geltungsbereich der Datenschutzgesetzgebung und bedarf keiner formell-gesetzlichen
Grundlage (vgl. Botschaft der Regierung an den Grossen Rat zur Teilrevision des Polizeige-
setzes, Heft Nr. 2 /2018-2019; S. 64). Der Klarheit halber und zur Verhinderung von einem
"Kamerawildwuchs" (Bewilligungserteilung durch Stadtrat fiir observierende Uberwachun-
gen notwendig) wird, wie desgleichen vom kantonalen Datenschutzbeauftragten als Even-
tualformulierung vorgeschlagen, eine Regelung im stadtischen Polizeigesetz beibehalten.
Aufgrund erwéahnter Antrage bzw. der kantonalen Vorgaben wird der Begriff "Tonuberwa-
chung" bei beiden Uberwachungsarten entfernt. Die Anpassung des Wortlauts von Art. 13
PG ist eine Verkirzung bzw. straffere Formulierung und entspricht sinngeméss dem Ver-

nehmlassungsentwurf.
Notwendigkeit Allgemeines zur Tierhaltung

Die BDP bringt vor, es sei die allgemeine Bestimmung zur Haltung von Tieren auf die Not-
wendigkeit hin zu Uberprufen. Der Tierschutz sei bereits in der Tierschutzgesetzgebung ge-
regelt. Die generell gefasste Norm dient an und fur sich nicht dem Tierschutz selbst, son-
dern soll die Belastigung Dritter durch Tiere sanktionieren. Zu denken ist an standiges Hun-
degebell (vgl. hierzu die Botschaft zum Polizeigesetz aus dem Jahr 2008 zu Art. 20 PG).
Dauerndes Hundegebell (die nicht artgerechte Haltung hingegen schon) wird weder durch
die Tierschutzgesetzgebung noch durch das kantonale Veterindrsgesetz erfasst. Richtiger-

weise ist jedoch der Wortlaut "artgerecht" zu streichen.
Haltung von Hunden in der Offentlichkeit / Geschlechterneutrale Formulierung

Die SP begrusst die Mdglichkeit, dass der Stadtrat die Hundeschulung fur Ersthundehalten-
de fiir obligatorisch erklaren kann. In diesem Sinne wird eine geschlechterneutrale Formulie-

rung angeregt. Die neutrale Formulierung fand Eingang bei der Uberarbeitung.
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Besserer Schutz vor Prostitution

Die BDP ist der Auffassung, die Anrainer an der Industrie-, Rossboden-, und Untere Pul-
vermuhlestrasse bzw. die Gewerbezonen seien von der Prostitution zu wenig geschutzt.
Diesbezuglich wird die Einfiigung einer Formulierung verlangt. Der Gemeinderat lehnte eine
Uberweisung des Auftrags der BDP- und SVP-Fraktion (Verbot der Strassenprostitution)
vom 1. September 2013 mittels Beschluss (GRB.2014.8) ab. Die Strassenprostitution kann
aufgrund der bestehenden gesetzlichen Einschrankungen mehrheitlich nur an vereinzelten
Strassenziigen, insbesondere beim Industriequartier, ausgetbt werden. Ein ganzliches Ver-
bot ware als verfassungswidrig zu beurteilen (siehe auch Bericht des Stadtrates z.H. des
Gemeinderates in Sachen Verbot der Strassenprostitution). Seit Einfihrung der zeitlichen
Einschrankung sind die Auswirkungen auf die Gewerbebetriebe vertretbar (wenige Rekla-
mationen). Dennoch soll der Stadtrat, wie angeregt, zum zuséatzlichen Schutz von betroffe-
nen Anrainern (je nhach Lageentwicklung und unter Bertcksichtigung der Verhaltnismassig-

keit) weitergehende ortliche sowie zeitliche Einschrankungen verfiigen kénnen.
Aufhebung/Verkirzung bzw. Anpassung der allgemeinen Ruhezeiten

Die CVP ist der Ansicht, es drange sich eine Anpassung der Nachtruhezeit sowie eine ge-
naue Monatsangabe bezliglich der Dauer der Sommerzeit auf (ab 00.00 Uhr Nachtruhe
wahrend der Monate April bis und mit September jeweils freitags und samstags bzw. an
Vorabenden von 6ffentlichen Ruhetagen). Die Terminologie der Sommerzeit werde in ab-
sehbarer Zeit hochstwahrscheinlich entfallen. Es sei darauf zu verzichten und durch eine
genauere Monatsangabe zu ersetzen. Im Gastwirtschaftsgesetz der Stadt Chur sei bezug-
lich Nachtruhe nichts erwdhnt, deshalb sei dies im Polizeigesetz aufzufihren. Dies steigere
die Attraktivitat von Gastwirtschaftsbetrieben, indem sich die Menschen langer im Freien
aufhalten konnen. Eine tibermassige Larmbel&stigung wahrend dieser zusétzlichen Stunde
sei als marginal zu erachten, da sich in Chur die warmen Abende zahlenméassig im Rahmen
hielten. Bei kiihleren Temperaturen befénden sich die Gaste sowieso im Innern eines Lokals
und Raucherinnen und Raucher seien jetzt schon im Aussenbereich vorzufinden. Das
Gastwirtschaftsgesetz als spezialgesetzliche Bestimmung geht dem Polizeigesetz vor. Bei-
spielweise tragt der Bewilligungsinhaber (Gastwirt) bei Larm durch Gaste die Verantwortung
und nicht der larmende Gast. Das heisst, der larmende Gast wird nicht sanktioniert. Die Be-
willigung zum Betrieb einer Gastwirtschaft bzw. Aussengastwirtschaft ist mit Auflagen zum
Larmschutz verkniipft und an die jeweiligen durch den Stadtrat verfugten Offnungszeiten
gebunden. Eine Verklrzung der Nachtruhe im Polizeigesetz fuhrt nicht zu generell langeren
Offnungszeiten der Aussengastwirtschaften. Die Anwohnerschaft z.B. in der Altstadt ist be-

reits durch Larm von Nachtschwarmern belastet. Wird die Nachtruhe um 00.00 Uhr ange-
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setzt, kann der am Wochenende herumschreiende Nachtschwarmer auf dem Nachhause-
weg in einem Wohnquartier nach 23.00 Uhr (bis 24.00 Uhr) oder der musizierende Nachbar
zur selben Zeit nicht mehr belangt werden. Hingegen kann der Stadtrat aufgrund der durch
die CVP aufgeworfene Fragestellung eine Erleichterung beziiglich Vollzug und Durchset-
zung erblicken, wenn anstelle einer Unterscheidung (22.00 Uhr / 23.00 Uhr an unterschied-
lichen Tagen sowie Sommer- und Winterzeit) die Nachtruhe ganzjahrig generell an samtli-
chen Wochentagen ab 23.00 Uhr beginnt. Eine Angleichung diente ebenso der Klarheit. So
berufen sich bspw. heute vereinzelte Anwohnerinnen und Anwohner der Altstadt auf die
Nachtruhe ab 22.00 Uhr. Dies auch, wenn eine Aussengastwirtschaft in den Sommermona-
ten (z.B. an einem Montagabend in der Altstadt bis 23.00 Uhr offengehalten werden darf)
bzw. sich die Gaste dort nach 22.00 Uhr noch in angemessener Lautstarke unterhalten. Der
Hinweis seitens der Vollzugsbehorde auf die bewilligten Offnungszeiten (23.00 Uhr nach
dem Gastwirtschaftsgesetz) steht somit in Widerspruch zur Nachtruhe nach dem bestehen-
den Polizeigesetz. Der Antrag findet deshalb in veréanderter Form Eingang in die Vorlage.

Eine generelle Anpassung der Nachtruhe erst ab 00.00 Uhr lehnt der Stadtrat jedoch ab.
Larm durch menschliches Verhalten / Akustische Geréate, insbesondere durch Rasenmahen

Die BDP ist der Ansicht, der Begriff "Rasenmahen” sei zu entfernen bzw. als Alternative sei
"larmverursachende Maschinen und Geratschaften" einzufligen. Werde der Begriff "Rasen-
mahen" weiterverwendet, mache sich streng rechtlich jeder Blrger strafbar, wenn bspw. ein
automatisch betriebener Rasenmaher leise Gber Mittag den Rasen mahe. Grundsétzlich be-
zeichnet die Marginalie den "L&rm durch menschliches Verhalten". Zum einen wird sich ein
Anwohner kaum beschweren, wenn ein Nachbar seinen leisen elektrisch betriebenen Mah-
roboter Uber die Mittagszeit einsetzt. Zum andern kommt es nicht zu einer Sanktionierung
des Betreibers eines Mahroboters, sofern keine Immissionen entstehen. Dennoch kann die
vorgeschlagene Alternative zur Formulierung der Préazisierung dienen, weswegen eine An-
passung erfolgte. Zudem regt der Polizeibeamtenverband Sektion Curia an, die Widerhand-
lung (bis anhin nicht in der Ordnungsbussenliste zum Polizeigesetz, RB 415 vorhanden) in
die Liste aufzunehmen. Dieser Antrag wird bei Neufassung der Ordnungsbussenliste durch
den Stadtrat beachtet.

Schiessen / Feuerwerk / Verbot von Himmelslaternen

Nach der Auffassung eines Vernehmlassungsteilnehmenden fehle der Hinweis auf ein ganz-
jahriges Verbot von sog. Himmelslaternen (Lampions in Leichtbauweise, welche in die Luft
aufsteigen kénnen und bei welchen der Auftrieb durch Erwarmung mittels einer eigenen
Feuerquelle im Lampion erzeugt wird) und dgl. Gestltzt auf Art. 6 Absatz 1 Linea e des

Brandschutzgesetzes (BR 840.100) ist das Aufsteigenlassen von Himmelslaternen und dgl.
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verboten. Im Kanton Graubtinden kann das Aufsteigenlassen von Himmelslaternen auf-
grund dessen, dass die Laternen weder steuerbar noch kontrollierbar sind, auch nicht bewil-
ligt werden. Eine Einfigung des Verbots dient lediglich der Information der Bevélkerung,

welche gewdhnlich keine Kenntnis des Brandschutzgesetzes hat.
Erweiterung des Schutzes des 6ffentlichen Grundes

Auf Anregung des stadtischen Grun und Werkbetriebs gilt es, diesen Artikel zwingend mit
einem separaten Absatz zu erganzen oder zu erweitern. Das Befahren sowie das Parkieren
auf Grunstreifen oder anderen Flachen, welche nicht fiir den Verkehr mit Motorfahrzeugen
vorgesehen sind (Verkehrsteiler, Wies- und Ackerland, Strassenrabatten, Platze in Fuss-
géngerzonen usw.), sei zu regeln. Die entsprechenden Widerhandlungen sollen ebenfalls im
Ordnungsbussenverfahren geahndet werden. Diese Regelung sei in anderen Stadten heute
ublich.

Unter gewissen Umsténden bleibt die Anwendung der Strassenverkehrsgesetzgebung hin-
sichtlich abgestellter Fahrzeugen bspw. auf Grinstreifen versagt. Erfahrungsgemass sind
solche Situationen eher die Ausnahme, dennoch kann durch die Schaffung einer gesetzli-

chen Grundlage eine Liicke geschlossen werden.
Erweiterung bzw. Zusatz hinsichtlich "Motorbetriebene Spielgerate”

Nach dem Dafirhalten der SVP ist der Wortlaut durch "Drohnen und Motorflugzeuge" zu er-
ganzen. Der Einsatz von Drohnen habe in letzter Zeit stark zugenommen. Es sei davon
auszugehen, dass in Zukunft auch vermehrt Drohnen mit Verbrennungsmotoren auf den
Markt kommen wirden, weil der Einsatz von Verbrennungsmotoren eine weitaus langere

Autonomiezeit ermégliche.

Der Betrieb von Drohnen (unbemannte Luftfahrzeuge) ist durch die Bundesgesetzgebung
(Bundesgesetz uber die Luftfahrt; SR 748.0, Luftfahrtgesetz, Verordnung des UVEK Uber
Luftfahrzeuge besonderer Kategorien; SR 748.941) geregelt. Durch die Gemeinden kénnen
zur Verringerung der Umweltbelastung Einschrankungen vorgesehen werden. Dem im Ent-
wurf formulierten Wortlaut "und ahnliche Spielgerate” sind auch Drohnen zu subsumieren
sofern es sich um "Spielgeréate" handelt. Beim richtigerweise vorgebrachten Hinweis der
mdglichen Entwicklung von Drohnen mit Verbrennungsmotor darf unter Umstéanden auch
von einem nicht mehr spielerischen Zweck der Nutzung ausgegangen werden. Hier kann
entgegnet werden, es handle sich bei der Drohne nicht um ein "Spielgerat". Der Wortlaut
von "Spielgeréate" wird daher durchgehend durch "Geréte" ersetzt. Mit der in veranderter

Form bertcksichtigten Anliegen wird inskinftig jegliche Art von solchen Geraten erfasst.
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2.5 Nicht berticksichtigte Anliegen
Organisation der Stadtpolizei

Die SVP fordert die Beibehaltung der Weisungsbefugnis der Kommandantin oder des
Kommandanten. Dadurch bleibe dieser Artikel auf Gesetzesstufe und somit im direkten

Kompetenzbereich der gesetzgebenden Behérde (Gemeinderat).

Die Organisation der Stadtpolizei regelt gemass geltender Rechtslage der Stadtrat. Die Be-
stimmung, wonach die Kommandantin oder der Kommandant die erforderlichen Weisungen
- insbesondere Uber Dienstbetrieb, Bekleidung und Ausristung, Rekrutierung sowie Aus-
und Weiterbildung - erlassen kann, soll nicht mehr auf Gesetzesstufe, sondern in den zu re-
vidierenden Ausfuhrungsbestimmungen des Stadtrates geregelt werden (vgl. dazu auch
Art. 27 Abs. 2 der regierungsratlichen Polizeiverordnung, BR 613.100; PolV).

Voraussetzungen / Massnahmen / Anordnungskompetenz von Bild- und Tonuberwachung

ohne Personenidentifikation

Die CVP vertritt die Ansicht, dass der Gemeinderat die technischen, organisatorischen und
betrieblichen Rahmenbedingungen festzulegen hat und nicht der Stadtrat. So wie dies im
geltenden Polizeigesetz festgelegt sei. Die SP sieht eine Uberwachung von Gebauden und
Anlagen durch die dafir zustandigen Dienststellen als kritisch an. Solche Uberwachungen
(auch ohne Personenidentifikation und Aufzeichnung) sollen in die Zustandigkeit der Stadt-

polizei fallen.

Nach dem Bestreben des kantonalen Datenschutzbeauftragten (bei der vorgeschlagenen
Formulierung wird auf Abs. 4 verzichtet) ist keine Regelung der organisatorischen, techni-
schen oder betrieblichen Rahmenbedingungen, weder durch den Gemeinderat noch den
Stadtrat, erforderlich. Dies nicht zuletzt anhand der Tatsache, dass bei dieser Uberwa-
chungsart keine Personendaten bearbeitet werden und somit nicht in den Geltungsbereich
der Datenschutzgesetzgebung fallen. Die notwendige stadtratliche Bewilligung zur Uberwa-
chung wird weiterhin an Voraussetzungen oder Auflagen gebunden sein, weshalb auch eine
Uberwachung durch Dienststellen als nicht kritisch erachtet wird. Mit der Aufnahme des
Vorschlags des kantonalen Datenschutzbeauftragten entféllt eine weitergehende Regelung

hinsichtlich technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen.
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Voraussetzungen / Prazisierung / Anordnungskompetenz von Bild- und Tonuberwachung

mit Personenidentifikation

Die SP lehnt sodann eine Bild- und Tonlberwachung grundsatzlich ab, da keine praventive
Wirkung vorhanden sei. Die Aufklarungsquote von Gewaltdelikten im Kanton liege bei 90
Prozent. Ein solcher Eingriff in die Privatsphéare sei unzulassig. Trotz Kompetenzdelegation
durch den Kanton an die Gemeinden bzw. die Stadt bestehe kein Grund, von dieser Kompe-

tenz Gebrauch zu machen.

Ein Allheilmittel gegen die Kriminalitat ist eine Bildiiberwachung sicherlich nicht und ist auch
keineswegs unbestritten. Einerseits liegen die Vorteile bei der Beweissicherung zur Strafver-
folgung und im friihzeitigen Erkennen von Gefahrdungen. Andererseits beflrchten die Geg-
ner den Aufbau eines Uberwachungsstaates. Dennoch stdsst die Bildiiberwachung mehr-
heitlich auf Akzeptanz in der Bevolkerung. Eine Bildiberwachung kann durch ihre praventi-
ve Wirkung und auch ihren repressiven Einsatz das richtige Mittel sein, um Straftaten zu
verhindern oder anderweitigen Verletzungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ent-
gegenzuwirken (vgl. Botschaft der Regierung an den Grossen Rat zur Teilrevision des Poli-
zeigesetzes, Heft Nr. 2 /2018-2019; S. 63).

Auch die Wirkung von Bildiberwachungen bezliglich steigendes Sicherheitsgefihl, Verhin-
derung von Straftaten und die Strafverfolgung wird seit Jahren kontrovers diskutiert. In vie-
len Studien, Forschungsarbeiten, Diplomarbeiten und Erhebungsberichten hielten sich die
Aussagen pro und kontra bis vor einigen Jahren in etwa die Waage. Seit den Anschlagen
zwischen 2015 und 2017 in Paris, Brissel, Nizza, Berlin, Manchester und Barcelona mit vie-
len Toten und Verletzten ist die Akzeptanz fir Bildiberwachungen im 6ffentlichen Raum in
praktisch allen europaischen Landern gestiegen, wobei landerspezifisch auch politische,
historische, (datenschutz-)rechtliche und gesellschaftliche Faktoren eine wichtige Rolle spie-
len. Zudem konnten in den letzten Jahren immer wieder schwere Straftaten (bspw. Boston,
Berlin, Innsbruck, Basel, Olten, Visp) dank Bildaufnahmen zeitnah aufgeklart werden. Das
Sicherheitsbedirfnis der Bevdlkerung ist aufgrund der gednderten Sicherheitslage in Europa
kontinuierlich gestiegen. Der punktuelle Einsatz von Bilduiberwachungen an neuralgischen
Orten, zusammen mit flankierenden Massnahmen, hilft, die éffentliche Sicherheit im praven-
tiven wie repressiven Bereich zu verbessern. Solche Uberwachungen ersetzen jedoch die
polizeiliche Prasenz keineswegs. Vielmehr sollen Bildiberwachungsgeréte im 6ffentlichen
Raum die Polizeiarbeit im Rahmen der Kriminalitatspravention und Strafverfolgung wirksam

unterstitzen.

Der politische Vorstoss auf kantonaler Ebene zur Erméglichung solcher Uberwachungen

grindete unter anderem auch auf einem Ereignis (Gewalttat beim Bahnhof). Die dort instal-
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lierten Bildubermittlungsgeréte der Stadtpolizei zeichneten das Geschehen nicht auf. Dies
erschwerte die Strafverfolgung und sorgte fur Unversténdnis in den Medien bzw. in der Be-

volkerung.

Die CVP fordert, dass die Allgemeinheit tiber die Anordnung von Uberwachungsmassnah-
men vorweg in Kenntnis gesetzt werden musse, um sich, wenn dies notig und/oder ange-
zeigt sei, dagegen wehren zu kdénnen. Es sei explizit auf die Pflicht der Publikation einer All-
gemeinverfiigung im Churer Amtsblatt mit Rechtsmittelmoglichkeiten hinzuweisen. Ebenfalls
gebihre es dem Gemeinderat, die hierzu notwendigen Vorschriften zu erlassen und die
technischen, organisatorischen und betrieblichen Rahmenbedingungen festzulegen. Die
Kompetenz des Erlasses der notwendigen Vorschriften solle beim Gemeinderat bleiben und
nicht zum Stadtrat verschoben werden. Die Organisation Ubernehme der Stadtrat als Exeku-

tive. Dies musse aber nicht explizit erwéhnt werden.

Die Voraussetzungen einer Bildiiberwachung mit Personenidentifikation richtet sich ab-
schliessend nach kantonalem Recht (vgl. Art. 3a und 3b KDSG). Gemass den genannten
Artikeln der kantonalen Datenschutzgesetzgebung hat die anordnende Behdérde eine Allge-
meinverfiigung nach den vorgeschriebenen Formalien zu erlassen bzw. vorgangig zu verof-
fentlichen. Diese Bestimmungen finden uneingeschrankt Anwendung auf durch die Stadt
angeordnete Bildiilberwachungen. Die Anordnung und der Betrieb solcher Uberwachungen
sind an erhebliche rechtliche Voraussetzungen gebunden und abschliessend durch den
Kanton geregelt. Aufgrund der zu publizierenden Allgemeinverfigung kann die Zulassigkeit
im Einzelfall gerichtlich Gberpruft werden. Ein ausdrucklicher Hinweis im stadtischen Poli-
zeigesetz auf Art. 3b Abs. 2 KDSG ist unnétig und daher wegzulassen. Der Erlass und die
Anderung von allgemeinverbindlichen Verordnungen fallt dem Gemeinderat zu, soweit er
durch ein Gesetz ausdricklich dazu erméachtigt wird (Art. 26 lit. b Verfassung der Stadt
Chur; RB 111). Einzelheiten fiir den taglichen Gesetzesvollzug sollen jedoch in den Ausfih-
rungsbestimmungen des Stadtrates geregelt werden. Damit kann angemessen und flexibel
auf veranderte Gegebenheiten reagiert werden. Dem Stadtrat stehen alle Befugnisse zu,
welche nicht durch eidgendssisches, kantonales oder stadtisches Recht einem anderen Or-
gan Ubertragen sind. Zudem hat er die stadtischen Gesetze zu vollziehen (Art. 33 Verfas-
sung der Stadt Chur). Diese Kompetenz beinhaltet insbesondere den Erlass von Ausfih-
rungsbestimmungen. Wie ausgefiihrt, handelt es sich um eine rein deklaratorische Bestim-
mung. Umso mehr ist als sachgerecht und zielfihrend zu erachten, wenn der Stadtrat die
Einzelheiten regelt, da ihm ohnehin auch ohne kommunale Bestimmung, aufgrund der
Ubergeordneten Gesetzgebung, die Anordnungskompetenz zukommt. Bspw. sieht Art. 3b
KDSG ausdrticklich vor, dass in der Allgemeinverfligung der Behérde, "die Zugriffsrechte

sowie die zur Datensicherheit getroffenen Massnahmen" zu bestimmen sind. Somit ist es
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weder notwendig noch adaquat, die Einzelheiten zur Organisation usw. durch den Gemein-

derat auf Gesetzesstufe in einer Polizeiverordnung zu regeln.

Hinweise und Regelungsdichte / Einsatzbezogene Informationsbeschaffung / Wegweisung

und Fernhaltung zur Aufrechterhaltung der Ruhe

Die SP weist darauf hin, dass fir einen méglichen Einsatz von Bodycams die Regelungen
der kantonalen Polizeiverordnung zu beachten seien. Ferner sei eine Wegweisung oder
Fernhaltung in den allermeisten Féllen, allein zur Aufrechterhaltung der Ruhe, unverhalt-
nismassig. Fur eine stadtische Dienststelle wirden aufgrund der Formulierung Unklarheiten
zur Informationsbeschaffung bestehen. Sollten dereinst Bodycams durch die Stadtpolizei
getragen werden, wird sich deren Einsatz usw. sowie "Einsatzbezogene Informationsbe-
schaffung" nach dem PolG bzw. Art. 34c ff. PolV richten. Das polizeiliche Handeln bei der
Ergreifung von Zwang und Massnahmen unterliegt immer der Verhaltnismassigkeit. Die po-
lizeilichen Schutzguter der 6ffentlichen Ordnung und Ruhe greifen, bezogen auf ein Ereig-
nis, fliessend ineinander. Zur 6ffentlichen Ordnung zahlen alle Regeln, die fir das geordnete
Zusammenleben der Privaten unerlasslich sind. Damit sind Sozialnormen gemeint. Als Un-
terbegriffe zum Begriffspaar "Offentliche Sicherheit und Ordnung" haben sich im Laufe der
Zeit die Begriffe Leib, Leben, Freiheit und Eigentum, éffentliche Gesundheit und 6ffentliche
Ruhe herauskristallisiert (siehe auch Art. 3 Abs. 1°¢ lit a PolG, wonach die Gemeinden ins-

besondere zustandig sind fur die Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit).
Suchtmittelfreie Zonen / Aufhebung des Konsumverbots / Nennung "legale” Suchtmittel

Vereinzelte Vernehmlassungsteilnehmende monieren gegen die Aufhebung des Konsum-
verbots von alkoholischen Getranken auf offentlichem Grund im Siedlungsgebiet zwischen
00.30 und 07.00 Uhr. So hatten vor der Einfihrung des Verbots, insbesondere in der Unte-
ren Gasse, verheerende Zustdnde geherrscht. Dies sei durch Medienberichte aus dem Jahr
2007 ersichtlich. Diese damaligen Zustande seien auch dem heute amtierenden Stadtrat
bekannt. Solche Zustédnde wiinsche sich niemand mehr. Die verniinftige Umsetzung des
damals als "strengsten Polizeigesetz" titulierten Gesetzes sei der Stadtpolizei zu verdanken.
Die Polizei musse im Bedarfsfall intervenieren kénnen und diese gesetzliche Grundlage sol-
le nicht entzogen werden. Die Einflihrung habe in den Siedlungsgebieten und vor allem im
dichtesten besiedelten Gebiet "Altstadt" endlich zu einer deutlichen Verringerung von Larm-
emissionen, Nachtruhestérungen und Vandalismus gefuhrt. Anziehungspunkt ist und bleibe

die Altstadt, deshalb seien die Anwohnerinnen und Anwohner zu schitzen.

Die Aufhebung griindet auf dem Auftrag vom 4. Februar 2016 (Oliver Hohl und Mitunter-
zeichnende) bezuglich Lockerung des Polizeigesetzes bzw. Aufhebung des Alkoholkon-

sumverbots auf 6ffentlichem Grund im Siedlungsgebiet zwischen 00.30 und 07.00 Uhr. Auf-
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grund des Berichts des Stadtrates an den Gemeinderat vom 5. April 2016 wurde der Auftrag

am 12. Mai 2016 Uberwiesen (GRB.2016.26) bzw. im Entwurf zur Aufhebung vorgesehen.

Ferner ist die CVP der Ansicht, die geltende Formulierung beziiglich des Konsums von Al-
kohol und Nikotin oder anderen Suchtmitteln auf Schulhaus- und Kindergartenanlagen usw.
sei beizubehalten und nicht wie im Entwurf formuliert abzuéndern bzw. als Alternative wird
ein anderer Wortlaut vorgeschlagen. Gemass herkémmlicher Terminologie seien legale
Suchtmittel: Alkohol, Nikotin, Tabak und verschiedene Medikamente (Schlaf-, Beruhigungs-
und Schmerzmittel). Durch die Erganzung "legale” Suchtmittel werden auch explizit Medi-
kamente verboten, die ohne weiteres eingenommen werden dtirfen, z.B. bei Kopfschmer-
zen. Eine solche Kontrolle wiirde sich als schwierig erweisen. Die Gefahr eines solchen
Konsums dirfe als gering eingeschéatzt werden. Es musse hier die Frage gestellt werden, ob
die Polizei diese Substanzen auf den genannten Arealen kontrollieren muss. Dies eher
nicht. Daher sei die geltende Formulierung zu belassen, welche der Meinung nach ausrei-

chend ist.

Der Konsum/Besitz usw. von illegalen Suchtmitteln, insbesondere nach dem Betaubungs-
mittelgesetz, sind bekanntlich unabhéngig der Ortlichkeit untersagt. Der bestehende Geset-
zestext nennt "oder anderen Suchtmitteln”. Auch ohne die Einfigung von "legalen" kénnte
z.B. die Substanz Koffein jetzt schon unter die Generalklausel "oder anderen Suchtmittel"
subsumiert werden. Den Kaffeekonsumenten auf dem Kinderspielplatz unter der Pramisse
"oder anderen Suchtmitteln" zu ahnden, liegt den Vollzugsorganen wohl fern bzw. ist eben-
so nicht der beabsichtigte Sinn und Zweck der Norm. Die Einfugung "legalen” soll einzig der
Abgrenzung zu den illegalen Suchtmitteln dienen. Beziiglich Medikamente ist anzufugen,
dass wohl erst von Suchtmitteln gesprochen werden kann, wenn diese ohne medizinische
Notwendigkeit (in unnétigen Mengen oder unnotig lange) konsumiert werden bzw. ein sog.
Missbrauch vorliegt. Dies durfte bei der Einnahme einer Kopfschmerztablette nicht der Fall
sein. Eine abschliessende Aufzéhlung (Alkohol, Nikotin und Tabak ohne Generalklausel
"oder anderen Suchtmitteln™) ist nicht zu empfehlen. Dies, da bspw. das Schniffeln von
Klebstoff (L6sungsmittel) als "legales" Suchtmittel wiederum nicht untersagt ware. Betref-
fend Vollzug ("anderen Suchtmitteln") traten bis anhin hinsichtlich Auslegungsthematik keine

Schwierigkeiten auf.

Des Weiteren verlangt der Interessenverband Gastro Chur in Korrelation zur Aufhebung des
Alkoholkonsumverbots eine vollstandige Liberalisierung bzw. Abschaffung der Polizeistunde
(alle Betriebe dirfen so lange gedffnet bleiben wie der Unternehmer es wiinscht sowie zu-

satzlich langere Offnungszeiten der Aussengastwirtschaften).
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Die Antrage betreffen ausschliesslich die Gastwirtschaftsgesetzgebung (die Polizeistunde
bezeichnet nach dem Volksmund die Schliessungszeiten von Gastwirtschaftsbetrieben, hat
jedoch nichts mit dem Polizeigesetz zu tun) und sind allenfalls bei einer allfalligen Revision

des stadtischen Gastwirtschaftsgesetzes zu prifen.
Haltung von Hunden in der Offentlichkeit / Obligatorische Hundeschulung

Nach dem Dafurhalten der CVP ist die "Kann-Formulierung", wonach fur Ersthundehalter
eine Hundeschulung fir obligatorisch erklart werden kann, zu schwammig. Deshalb solle fur

Ersthundehalter eine Hundeschulung als obligatorisch erklart werden.

Der National-/Standerat hat sich auf Bundesebene fir die Abschaffung des obligaten Sach-
kundenachweises fur Hundehalter (Motion Noser) ausgesprochen. Seit dem 1. Januar 2017
besteht kein Obligatorium mehr. Die Aufhebung wurde mit der schlechten Qualitéat der Kurse
(veraltete Methoden, zu grosse Gruppen, kein Mehrwert durch die Ausbildung) begrindet.
Die Kantone bzw. die Gemeinden kdénnen Vorschriften in Sachen Ausbildung fir Hundehal-
tende erlassen. Die hier gewahlte "Kann-Formulierung" soll dazu dienen, auf Veranderun-
gen angemessen zu reagieren. Grundsatzlich liegt es im Interesse des Hundehaltenden,
seinen Hund auszubilden. Eine einmalige Hundeschulung bietet noch kein Garant fir ein
tadelloses Verhalten eines Hundes. Dennoch soll die gesetzliche Grundlage geschaffen
werden, um allenfalls bei Bedarf zeithah eine Hundeschulung (mittels entsprechenden Aus-

fuhrungsbestimmungen durch den Stadtrat) fur die Ersthundehaltenden vorzusehen.
Unklarheit Offentliches Eigentum und Privateigentum / Gesteigerter Gemeingebrauch

Fir den stadtischen Grun und Werkbetrieb lassen die Formulierungen (Ahndung nach den
kantonalen Bestimmungen) zu viel Raum zur Interpretation bzw. der Begriff "Kleinstanlass

ohne kommerziellen Charakter" sei genauer zu bestimmen.

Wie auch im erlauternden Bericht ersichtlich, wird auf die Ahndung (z.B. Verunreinigung
fremden Eigentums / Art. 36h Abs. 1 PolG / Art. 36a Abs. 1 lit. ¢ PolV) auf das kantonale Po-
lizeigesetz-/Verordnung verwiesen. Ferner kann der Gesetzgeber nicht darauf verzichten,
allgemeine und mehr oder minder vage Begriffe zu verwenden, deren Auslegung und An-
wendung der Praxis tUiberlassen werden muss (siehe auch untenstehende Ausfiihrungen zur

Prostitution).
Klarere Definition der unzulassigen Orte fUr die Austibung der Prostitution / Prostitutionsplan

Die BDP wiinscht eine klarere Definition des Begriffs "Nahe". Dieser sei relativ und nicht

messbar.
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Der Gesetzgeber kann nicht darauf verzichten, allgemeine und mehr oder minder vage Be-
griffe zu verwenden, deren Auslegung und Anwendung der Praxis Uberlassen werden muss.
Der Grad der erforderlichen Bestimmtheit lasst sich nicht abstrakt festlegen (BGE 138 IV 13
E.4.1). Die Praxis und Auslegung wird auf den konkreten Sachverhalt bezogen zeigen, wie
die "Nahe" zu definieren ist. Eine genaue Distanzangabe bzw. konkrete Strassenbezeich-
nungen fuhrten unweigerlich zu ungewoliten Folgen in der Praxis. Uberdies verlangt die
CVP die Einfihrung eines Prostitutionsplans, auf welchem ersichtlich sei, wo die Bereit-
schaft zur Prostitution ausgetibt werden kdnne. Es kdnne nicht sein, dass im stillen Kam-
merlein solche Entscheide nach dem Vorschlag getroffen werden und Prostituierte sich je-
weils — demiitigend — zu erkundigen haben, wo sie ihre Dienstleistungen anbieten kénnen
oder nicht. Zudem hatten sich 6ffentlich zugangliche Prostitutionsplane in anderen Stadten

mehr als bewahrt.

Der Entwurf sowie die geltende Bestimmung bezeichnen diejenigen Orte, an welchen die
erkennbare Bereitschaft zur Austibung der Prostitution untersagt ist. Hieraus ergeben sich
die zulassigen Ortlichkeiten. In der Praxis hat sich die zeitliche Einschrankung, zusammen
mit den unzulassigen Orten, bewahrt. Erfahrungsgemass sind die Frauen, welche diese Art
von Dienstleistungen anbieten, untereinander organisiert und orientiert Uber die jeweiligen
Gegebenheiten. Aufgrund weitrdumiger Verhaltnisse — bspw. in der Stadt Zirich — ist ein
Prostitutionsplan (zulassige Orte zur Ausiibung der Strassenprostitution) sicherlich als
zweckmassig zu betrachten. Die vorgesehene Moglichkeit von weitergehenden Einschran-
kungen durch den Stadtrat (je nach Lageentwicklung und unter Beriicksichtigung der Ver-
haltnismassigkeit) miissen ohnehin mittels Allgemeinverfiigung (Publikation der Anordnung
im stadtischen Amtsblatt mit Rechtsmittel) verfiigt werden. Nach deren Rechtskraft kann die
publizierte Verfligung zur Information der Offentlichkeit dauernd auf der stadtischen Website
zur Einsicht eingestellt werden.

Allgemeine Ruhezeiten / Aufthebung der Ruhezeit Giber die Mittagsstunden

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende fordern die Beibehaltung der Ruhezeit Gber
den Mittag. Es sei vor allem fiir die altere Bevolkerung wichtig, dass auch tber Mittag eine
gewisse Ruhe einkehre, dies auch, wenn fur junge und arbeitstatige Leute diese Ruhezeiten
im heutigen Geschaftsleben wohl keine Bewandtnis mehr haben. Bei einer Beibehaltung
seien auch keine Nachteile zu sehen.

Es gibt zwar Reklamationen, z.B. wegen Kinderlarm, Baularm oder Larm durch Rasenma-
hen. Baularm und Rasenmahen sind tber die Mittagsruhe weiterhin gesetzlich untersagt.
Nach den Erwagungen des Stadtrates wird mit der Aufhebung der allgemeinen Ruhezeiten

Uber Mittag aber dem gesellschaftlichen und zeitlichen Wandel Rechnung getragen, wobei
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zum normalen Leben gehdrendes Verhalten, wie spielende Kinder, als zumutbar beurteilt

wird.

Larm durch menschliches Verhalten, akustische Geréate / Aufhebung Sperrzeiten Rasenma-

hen / Diskutieren im Freien wahrend der Nachtruhe

Die CVP verlangt die Aufhebung des grundsétzlichen Verbots, zu gewissen Zeiten den Ra-
sen zu mahen. Das erhdhte Ruhebedurfnis werde bereits erwédhnt. Rasenméahen mit Ben-
zinmotoren wirden dieses erhdhte Bedurfnis sicherlich stéren. Hingegen seien Elektrora-
senmaher markant leiser, weshalb angenommen werden darf, dass diese dem erh6hten
Ruhebediirfnis nicht zuwiderlaufen. Daher solle ein grundsétzliches Verbot des Rasenma-

hens gestrichen werden.

Die obenstehende, durch die BDP angeregte Thematik des Rasenméhens, bewirkt ohne
ganzliche Aufhebung des Verbots die gewtinschte Wirkung, weshalb der Antrag nicht zu be-

riicksichtigen ist.

Die SP stellt fest, dass Diskutieren im Freien wahrend der Nachtruhe weiterhin verboten
bleibe. Die SP anerkenne das Ruhebediirfnis der Bevolkerung als wichtiges Gut. Ob aber
ein reines Diskutieren dem zuwiderlaufe, werde zumindest in Zweifel gezogen. Es dirfe
nicht sein, dass ein solcher Passus jegliche Gesprache im Aussenbereich, bspw. eines Res-
taurants oder eines Veranstaltungsortes, unter Strafe stelle. Zu oft verunmdgliche eine strik-
te Auslegung dieser Passage des Polizeigesetzes ein lebendiges Kultur- und Nachtleben in

Chur, weil Veranstalter fir die Gesprache ihres Publikums empfindlich gebusst werden.

Wie bereits zum Anliegen der CVP ausgefuhrt (Verkirzung der Nachtruhe), werden Sach-
verhalte im Zusammenhang z.B. mit Gasten von Aussengastwirtschaften/Veranstaltungen
nach dem Gastwirtschaftsgesetz geahndet bzw. das Polizeigesetz findet keine Anwendung.
Bei fortwahrenden Reklamationen der Nachbarschaft hinsichtlich L&rm, bspw. durch Géaste
einer Gastwirtschaft, sind ebenfalls die bundesrechtlichen Umweltschutzbestimmungen zu
uberprufen (LA&rmmessungen/Larmgutachten). Je nach Ergebnis mussten dann allenfalls
sogar die bestehenden Offnungszeiten einer Aussengastwirtschaft verkiirzt werden. Des
Weiteren ist "storender Larm" vorausgesetzt. Demnach féllt eine "ruhig" geftihrte Diskussion
nicht unter ein zu sanktionierendes Verhalten. Das durch den Stadtrat berlcksichtigte Anlie-

gen (generell Nachtruhe ab 23.00 Uhr) steht in Korrelation mit dem vorgebrachten Anliegen.
Schiessen, Feuerwerk / Bewilligungspflicht flr private Feste

Seitens eines Vernehmlassungsteilnehmenden wird angeregt, es sei darauf hinzuweisen,

dass auch private Festivitaten einer Bewilligung bedtrfen.
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Der Entwurf sieht eine generelle Bewilligungspflicht (ausgenommen der gesetzlich genann-
ten Ausnahmen) vor. Eine explizite Erwahnung hinsichtlich "private Feste" ist nicht notwen-
dig.

Grundlage "Motorbetriebene Spielgerate” / Neutralisierung wahrend des Betriebes

Ein Interessenverband sowie eine politische Partei stellt die durch den Stadtrat zu klarende
Frage, ob nicht eine kommunale gesetzliche Grundlage geschaffen werden kénne, um sol-
che Fluggerate vom Himmel holen zu kénnen bzw. es sei dariiber nachzudenken, ob gewis-

se Aspekte (Benutzung von Drohnen) ins Polizeigesetz aufgenommen werden missten.

Sofern der Privat-/Geheimbereich durch den Betrieb solcher Fluggerate (z.B. Fotoaufnah-
men mit einer Drohne durch ein Fenster in den Wohnbereich) tangiert wird, ist anhand des
Strafrechts eine Sicherstellung des Fluggerates mdglich. Weiter ist an die Durchsetzung ei-
ner auf Bundesrecht basierenden Flugverbotszone zu denken. Zur Gefahrenabwehr nach
Polizeirecht ist dies auch moglich. Eine kommunale Bestimmung mit einem generellen Ver-
bot bzw. einer Bestimmung, um solche Geréte "vom Himmel zu holen", wéare somit verfas-
sungswidrig. Mit dem berlcksichtigten Anliegen (siehe auch Ausfiihrungen "Motorbetriebe-

ne Spielgerate") fanden Anregungen zur Drohnenfrage Eingang in die Ausarbeitung.
Bewilligungen / Definierte zeitliche Vorgabe fur Bewilligungsgesuche

Die BDP begrisste, anstelle der "angemessenen Frist" (dies sei keine klare zeitliche Vorga-
be), eine definierte Frist mit dem Zusatz, dass "in ausserordentlichen Lagen oder ganz spe-
ziellen Situationen” die Verwaltungspolizei die Frist nach Anhorung kurzen konne.

Eine klare zeitliche Vorgabe musste aufgrund der moglichen tangierten Grundrechte (z.B.
Meinungséausserungsfreiheit im Zusammenhang mit einer Kundgebung) immer wieder auf
den Einzelfall bezogen ausgedehnt oder verkirzt werden (siehe auch erlauternder Bericht).
Dies ist nicht Sinn und Zweck einer klaren zeitlichen Vorgabe. Die gewiinschte Formulie-
rung "in ausserordentlichen Lagen oder ganz speziellen Situationen" fiihrte ebenso zur Er-
messensanwendung wie "in angemessener Frist", weshalb auf eine definierte Frist zu ver-

zichten ist.
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Vollzug, Durchsetzung / Erlass einer Verordnung durch den Gemeinderat

Ferner beantragt die CVP, die Aufhebung der Kompetenz zum Erlass einer Verordnung
durch den Gemeinderat sei rickgangig zu machen. Ansonsten wirde dem Gemeinderat ei-
ne entscheidende Vollziehungsverordnungskompetenz entzogen. Gleichzeitig sei die neue

Verordnung dem Gemeinderat zum Erlass mit dem Gesetz vorzulegen.

Der Erlass und die Anderung von allgemeinverbindlichen Verordnungen fallt dem Gemein-
derat zu, soweit er durch ein Gesetz ausdricklich dazu erméachtigt wird (Art. 26 lit. b Stadt-
verfassung). Einzelheiten fir den taglichen Gesetzesvollzug sollen jedoch in den Ausfiih-
rungsbestimmungen des Stadtrates geregelt werden. Damit kann sachgerecht und flexibel
auf veranderte Gegebenheiten reagiert werden. Zudem hat der Stadtrat die stadtischen Ge-
setze zu vollziehen (Art. 33 Stadtverfassung). Diese Kompetenz beinhaltet insbesondere
den Erlass von Ausfuhrungsbestimmungen. Nach Meinung des Stadtrates wird dem Ge-
meinderat keine entscheidende Vollziehungskompetenz entzogen. Vielmehr enthélt die be-
stehende Polizeiverordnung Bestimmungen, deren Regelungsdichte auf Gesetzesstufe we-

der sachgerecht noch notwendig oder schon in anderen Erlassen zu finden sind.

Folgende erklarende Beispiele: Bestehende Art. 3 und Art. 4 PV regeln die Voraussetzun-
gen fur die Rekrutierung und Aufnahme ins stadtische Polizeikorps. Beim Kanton bezeich-
net die Kantonsregierung (vgl. Art. 19 ff. PolV) diese Voraussetzung und nicht der Grosse
Rat (sachgerecht ist es, dies in Ausfihrungsbestimmungen durch den Stadtrat zu regeln).
Der Gemeinderat legt geméass Art. 6 der stadtischen Personalverordnung den Stellenplan
fest. Demnach erweist sich Art. 2 PV, wonach der Gemeinderat den Sollbestand der Stadt-
polizei festlegt, auf Verordnungsstufe als obsolet. Wie vorangehend eindringlich beschrie-
ben und bezeichnet sind Bildiiberwachungen mit Personenidentifikation und Aufzeichnung
entsprechend der kantonalen Datenschutzgesetzgebung (ausschliesslich und abschlies-
send) anzuordnen/durchzufiihren. Bestehende Art. 5 ff. PV beziehen sich auf die Formalien
von Uberwachungen ohne Personenidentifikation und Aufzeichnung, und sind aufgrund
(siehe obenstehende Ausfiihrungen / Antrag des kantonalen Datenschitzers) ohnehin hin-
fallig. Nach dem allgemeinen Verstandnis hat der Gesetzgeber das Grundlegende und
Wichtige zu regeln und das weniger Wichtige dem Exekutivorgan zu Uberlassen. Auch kri-
tisch betrachtet bestehen weder sachliche noch zwingende Griunde fur den Erlass einer Po-

lizeiverordnung durch den Gemeinderat (formell-gesetzliche Grundlage).
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Inkrafttreten des Gesetzes / Sicherstellung der Abstimmung durch das Volk

Nach der Auffassung der SVP sei der bestehende Wortlaut zu belassen. Damit sei sicher-

gestellt, dass das Gesetz der Stimmbevolkerung zur Abstimmung vorgelegt werden muisse.

Im Grundsatz unterliegt die Totalrevision der obligatorischen Volksabstimmung (Art. 11 lit. a
Stadtverfassung). Wird das Gesetz ohne Gegenstimme durch den Gemeinderat verab-
schiedet (Ausnahme zum Grundsatz), gilt das fakultative Referendum (Art. 12 Abs. 2 Stadt-
verfassung). Fur die Inkraftsetzung des Gesetzes (nach einer Volksabstimmung oder des
Verstreichens der Referendumstrist) ist der Stadtrat zustandig. Aufgrund der Verfassungs-

bestimmungen ertbrigt sich somit der Hinweis "nach der Annahme durch das Volk".

Eckpunkte der Totalrevision

Hauptsachlich sind die Umsetzung der kantonalrechtlichen Bestimmungen zur Anordnung
und Durchfiihrung von Bildiiberwachungen mit Personenidentifikation, die Aufhebung des
Alkoholkonsumverbots auf dffentlichem Grund zur Nachtzeit sowie die Kompetenzverschie-
bung fur den Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen durch den Stadtrat anstelle einer Ver-
ordnung durch den Gemeinderat hervorzuheben. Weitere wesentliche Punkte bilden die
Streichung einzelner Regelungen aufgrund Ubergeordnetem Recht bzw. dem Verzicht auf
nicht Notwendiges im Sinne einer schlanken Gesetzgebung, die Anpassung einzelner
Larmschutzbestimmungen sowie die Regelungsdichte im Zusammenhang mit der Prostituti-

on.

Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen des revidierten Polizeigesetzes
Allgemeine Bestimmungen

Regelungsbereich und Zweck (Art. 1 PG)

Zum Aufgabenbereich der Gemeinden gehort insbesondere, unter Vorbehalt der Zustandig-
keit des Bundes und des Kantons, die unter Art. 3 Abs. 1 bis lit. a PolG genannte Aufrecht-
erhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit. Zu den polizeilichen Schutzgitern gehort so-
mit ebenfalls die 6ffentliche Ruhe als Teil der 6ffentlichen Gesundheit, welche die Umge-
bungs-, Arbeits-, Nacht- und Sonntagsruhe der Bevolkerung gewébhrleisten soll (vgl. Hafe-
lin/Muller/Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Auflage, Zirich/St. Gallen 2016,

S. 558 Rz. 2551). Demnach ist das polizeiliche Schutzgut der &ffentlichen Ruhe ausdriick-

lich zu benennen.
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4.2 Aufgaben der Stadtpolizei (Art. 2 PG)

4.3

Im Sinne einer schlanken Gesetzgebung wird auf Wiederholungen, welche sich bereits aus
Verfassung und Gesetz oder Vereinbarungen ergeben, verzichtet. Auf die bisherige ohnehin
nicht abschliessende Aufzéhlung der Aufgaben unter lit. a ist zu verzichten, da sich die Auf-
gaben aus Gesetz und Vereinbarungen ergeben. Hingegen sind die Kompetenzen zur Er-
greifung von Massnahmen weiterhin konkret zu bezeichnen. Die Einflgung "in ihrem Zu-
standigkeitsbereich" unter lit. b fir die Ergreifung von Massnahmen dient der Abgrenzung
zu Aufgaben, welche anderen Behdrden obliegen. Zum Beispiel ist der Kanton fiir Wildtiere
zustandig. Dies auch wenn mit der Nennung "Tier" keine néhere Prazisierung einhergeht.
Bei unaufschiebbaren Massnahmen ist eine Hilfeleistung jedoch jederzeit méglich, dies
bspw. bei verletzten Wildtieren in Absprache mit der Wildhut. Weiter ist trotz einer fehlenden
Differenzierung mit dem Begriff "Tier" vom Sinn und Zweck der Bestimmung her an Heim-
und Nutztiere zu denken und nicht etwa an Schadlinge und dergleichen bzw. deren Einfan-
gen oder Entfernen. Die Anderung des Wortlautes unter lit. d bisher entspricht einer Anpas-
sung an die sich stetig ver&ndernde Sicherheitslage und den Sicherheitsbedurfnissen und
beinhaltet auch die praventive und sichtbare Polizeiprasenz. Die dauernde Einsatzbereit-
schaft definiert sich selbstredend nach der Prioritatensetzung sowie bei einer Kumulation
von Ereignissen anhand der zur Verfligung stehenden Einsatzmittel bzw. Einsatzkréafte. Der
Begriff der Burgernahe wird beibehalten. Zudem wird der Artikel mit dem Adjektiv "repres-
siv" erganzt, zumal diese Art der Aufgabenerfillung zur Polizeiarbeit gehért und stets als

Begriffspaar zu "praventiv" erscheint.

Organisation der Stadtpolizei (Art. 3 Abs. 2 PG)

Der Gesetzesentwurf sieht in Abs. 2 vor, dass der Stadtrat die Organisation der Stadtpolizei
abschliessend festlegt (wie Filhrung und Organisation, Ausriistung, Rekrutierung, Aufnahme
ins Korps). In den Ausfuhrungsbestimmungen wird der Stadtrat auch die Weisungsbefug-
nisse der Kommandantin bzw. des Kommandanten naher umschreiben (vgl. dazu auch

Art. 27 Abs. 2 der regierungsratlichen Polizeiverordnung, BR 613.100; PolV). Daher ist ei-
nerseits auf die bisherige Regelung auf Stufe Gesetz zu verzichten und andererseits sind in
diesem Zusammenhang auch keine gemeinderatlichen Bestimmungen notwendig, wie dies
aktuell in Art. 3 und 4 in der Polizeiverordnung der Stadt Chur (PV; RB 412) der Fall ist.
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.  Grundsatze des polizeilichen Handelns

Rechtmassigkeit und Verhaltnismassigkeit (Art. 5 Abs. 1 PG Aufhebung)

Das Gemeinwesen ist bei seinem Handeln an die Bundesverfassung gebunden. Aus dieser
ergeben sich u.a. die Grundsatze der Verhéltnismassigkeit und der Rechtméassigkeit (Ge-
setzmassigkeit). Letztere wird im PG nicht mehr erwahnt, da sie eine Selbstverstandlichkeit
darstellt. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit wiederum ist ebenfalls unbestritten, soll
jedoch aufgrund seiner grossen Bedeutung im polizeilichen Alltag nach wie vor im Gesetz

Aufnahme finden.

Adressat des polizeilichen Handelns / Polizeilicher Notstand (Art. 7 und 8 PG)

Das polizeiliche Schutzgut der 6ffentlichen Ruhe ist an dieser Stelle zu benennen (siehe
Ausfuhrungen unter Art. 1 PG). Auf Wiederholungen ist jedoch zu verzichten, da selbstspre-
chend immer die Abwehr der Gefahr fur polizeiliche Schutzgtter oder bei Stérungen deren

Wiederherstellung gemeint sind.

Ausweispflicht, Legitimation (Art. 10 PG)

Es gilt den Begriff "Organe" auf "Polizeiangehérige” zu prézisieren. Der Sinn und Zweck der
Norm besteht darin, dass Angehérige des Polizeikorps den Umstanden nach dazu verpflich-

tet sind, sich bei jeder Amtshandlung auszuweisen.

lll.  Polizeiliche Massnahmen, polizeilicher Zwang

Bilduberwachung ohne Personenidentifikation (Art. 12 PG)

Hinsichtlich Uberwachungen ohne Personenidentifikation und Aufzeichnung (sog. observie-
rende Bilduberwachung) ist eine Regelung auf Gesetzesstufe grundsatzlich nicht notwendig,
da damit keine Bearbeitung von Personendaten einhergeht. Das Grundrecht der informatio-
nellen Selbstbestimmung ist nicht tangiert (vgl. Art. 13 Abs. 2 BV). Des Weiteren ist bspw.
keine "konkrete Gefahr" notwendig, damit der Stadtrat der Stadtpolizei bzw. einer Dienst-
stelle die Bewilligung fiir eine solche Uberwachung erteilen kann. Demgegeniiber wird fiir
die Anordnung einer Bildiiberwachung mit Personenidentifikation und Aufzeichnung (vgl.
Art. 13 PG bzw. Art. 3a Abs. 1 lit. a des Kantonalen Datenschutzgesetzes vom 10. Juni
2001, KDSG; BR 171.100) eine "konkrete Gefahrdung" verlangt. Dies kann der Fall sein,

wenn am zu Uberwachenden Ort in der Vergangenheit wiederholt Straftaten (Kdrperverlet-
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zungen, Ehrverletzungen, Sachbeschadigungen) verubt wurden oder wenn hierdurch krimi-
nalitatsbelastete Orte, wie etwa ein Drogenumschlagplatz, aufgelost und dadurch das Si-
cherheitsgefihl der Bevélkerung erhoht werden kann. Weiter dirften als Anordnungsgriinde
in der Praxis die Verhinderung von Einbriichen, tatlichen Auseinandersetzungen, Vandalen-
akten, Sprayereien oder anderen Formen von Sachbeschéadigungen sowie Pdbeleien im
Vordergrund stehen (vgl. Botschaft der Regierung an den Grossen Rat zur Teilrevision des
Polizeigesetzes, Heft Nr. 2 /2018-2019; S. 89). In Zusammenhang mit der tUberdies notwen-
digen Veréffentlichung einer Allgemeinverfiigung und damit geschaffenen Moglichkeit des
Ergreifens eines Rechtsmittels gegen die geplante Anordnung solcher Uberwachungen (vgl.
Art. 3b KDSG), werden die Voraussetzungen derweilen nicht immer erfillt sein bzw. eine
Uberwachung mit Personenidentifikation und Aufzeichnung kann gerichtlich untersagt wer-
den. Die Einflgung unter Abs. 2 deckt das bestehende Bediirfnis an einer Bilduberwachung
weiterer Dienststellen ab. Dies zum Beispiel, um von einem Hauptbetriebsgebaude aus ab-
seits gelegene Aussensportplatze betreffend die unbefugte Benutzung zu tGberwachen.
Nach dem Dafirhalten des kantonalen Datenschutzbeauftragten (bei der vorgeschlagenen
Formulierung wird auf Abs. 4 verzichtet) ist keine Regelung der organisatorischen, techni-
schen oder betrieblichen Rahmenbedingungen, weder durch den Gemeinderat noch den
Stadtrat, erforderlich. Dies nicht zuletzt anhand der Tatsache, dass bei dieser Uberwa-
chungsart keine Personendaten bearbeitet werden und deshalb nicht in den Geltungsbe-
reich der Datenschutzgesetzgebung fallen bzw. eine missbréuchliche Verwendung — da ja
Personen weder erkannt werden diirfen noch eine Aufzeichnung erfolgt — ausgeschlossen
werden kann. Der Klarheit halber und zur Verhinderung von einem "Kamerawildwuchs"
(Bewilligungserteilung durch den Stadtrat fiir observierende Uberwachungen ist weiterhin
notwendig und ist an Auflagen und Bedingungen zu kntipfen) wird, wie desgleichen vom
kantonalen Datenschutzbeauftragten als Eventualformulierung vorgeschlagen, eine Rege-
lung im stadtischen Polizeigesetz beibehalten. Des Weiteren erféhrt die allgemeine Termi-

nologie eine Anpassung an die Ubergeordneten Gesetze.

Bilduberwachung mit Personenidentifikation (Art. 13 PG)

Aufgrund der abschliessenden Regelungskompetenz des Kantons im Zusammenhang mit
dieser Art von Bildiberwachung (sog. dissuasive Bildiiberwachung) bleibt kein Raum fuir
anderslautende kommunale Bestimmungen (vgl. Art. 3a und 3b, Art. 12 Abs. 3 KDSG). Die
kantonalen Bestimmungen finden uneingeschrénkt Anwendung auf angeordnete/durch-
gefuihrte dissuasive Bilduiberwachungen durch die Stadt. Hingegen sind die Zustandigkeiten
und die Organisation, insbesondere die Einzelheiten zur Gesuchstellung, der Durchfihrung

des Verfahrens sowie der nachtraglichen Einsichtnahme usw. zu regeln (vgl. hierzu auch
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den Beschluss der Regierung des Kantons Graubtinden vom 18. Dezember 2018 bzw. Er-
lAuterungen betreffend die Verordnung Uber die Bildiiberwachung des offentlichen und 6f-
fentlich zuganglichen Raums, Bildiiberwachungsverordnung; BR 171.120). Diese Einzelhei-
ten fur den taglichen Gesetzesvollzug sollen in den Ausfuhrungsbestimmungen des Stadtra-
tes bezeichnet werden, um damit angemessen und flexibel auf veranderte Gegebenheiten

reagieren zu kénnen.

Einsatzbezogene Informationsbeschaffung und Uberwachung (Art. 14 PG)

Der neu gefasste Art. 22c PolG dient als gesetzliche Grundlage fiir den Einsatz von mobilen
audiovisuellen Ubermittlungs- und Aufzeichnungsgeraten durch die Kantonspolizei. Im Vor-
dergrund stehen zurzeit mobile Einsatzmittel, namentlich Drohnen oder kdrpernah getrage-
ne Bild- und Tonaufzeichnungsgerate, sog. Bodycams (vgl. Botschaft der Regierung an den
Grossen Rat zur Teilrevision des Polizeigesetzes, Heft Nr. 2 /2018-2019; S. 79 - 80). Der
Einsatz genannter Mittel erlaubt eine gefahrlose und zeitnahe Aufklarung sowie eine genaue
Dokumentation. Bezogen auf den sicherheitspolizeilichen Auftrag der Stadtpolizei ist ein
Drohneneinsatz zur einsatzbezogenen Informationsbeschaffung bei Ereignissen wie Brand,
Ausschreitungen und Paniksituationen auf einem Veranstaltungsgel&nde zur Evakuation
von Personen denkbar; dies zur Lenkung von Personenstromen und Aufklarung, an wel-
chen Ortlichkeiten eine schnelle Entleerung und ungehinderte Fluchtrichtung méglich er-
scheint. Weiter steht ein Einsatz zur Uberpriifung der Anzahl Festbesucher/innen bei Errei-
chen einer kritischen Menge (Crowd-Management) auf einem Festgelande im Vordergrund.
Fur die rechtzeitige Einleitung von Sofortmassnahmen kann die Unterstlitzung mittels Droh-
ne sehr wichtig sein. Zu unterscheiden von dieser einsatzbezogenen Informationsbeschaf-
fung ist die einsatzbezogene Uberwachung mit mobilen Ton- und Bildaufzeichnungsgeraten
mit sog. Bodycams. Solche Uberwachungsgerate dienen der Verhinderung von Straftaten,
namentlich bei Verletzung der korperlichen Integritat zum Nachteil von Einsatzkréften. Dem
Einsatz von Bodycams wird eine deeskalierende Wirkung sowie die Heraufsetzung der
Hemmschwelle fur Beleidigungen gegenuiber Polizistinnen und Polizisten zugeschrieben.
Des Weiteren sollen sie Solidarisierungseffekte von unbeteiligten Dritten vermeiden, die als
Ergebnis eines gruppendynamischen Prozesses spontan Partei fir Personen ergreifen, die
von polizeilichen Massnahmen betroffen sind. Sollte es zu tatlichen Angriffen gegeniiber Po-
lizistinnen und Polizisten kommen, wird durch die Aufzeichnungen und die Identifikation von
Tatern deren Strafverfolgung erleichtert. Diese Ziele rechtfertigen die mit dem Bodycam-
Einsatz verbundenen Eingriffe in die Rechtssphére der betroffenen Personen. Bei den jahr-
lich Gber 4'000 Interventionen der Stadtpolizei (grésstenteils im sicherheitspolizeilichen Be-

reich) und Gber 180 Veranstaltungen sind bei vielen Einsatzen oft alkoholisierte, aggressive
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und randalierende Personen involviert. Somit sind uniformierte Einsatzkréafte der Stadtpolizei
haufig mit dieser Problematik konfrontiert (z.B. Schutz vor Angriffen bzw. dem Beddrfnis zur
"praventiven und deeskalierenden Wirkung, namentlich bei Attacken gegen Polizeiangeho-
rige wie Spuckangriffe, Beschimpfungen, Gewalt"). Ein Bodycam-Einsatz erweist sich dem-
gemass als probates Mittel zur Eigensicherung, indem deren Verwendung praventiv gegen
tatliche Angriffe auf Polizistinnen und Polizisten wirkt (vgl. Botschaft der Regierung an den
Grossen Rat zur Teilrevision des Polizeigesetzes, Heft Nr. 2 /2018-2019; S. 55). Der vorge-
schlagene Art. 14 PG ist deklaratorischer Natur und verweist auf die kantonalen Bestim-
mungen. Sofern diese Kompetenz durch den Kanton an die Stadt delegiert wird, ist eine all-
fallige Benutzung genannter Mittel durch das Polizeikorps mdglich. Der Mitteleinsatz wird
sich dereinst nach dem PolG bzw. Art. 34c ff. PolV richten. Anlasslich der Beratung im
Grossen Rat hat Regierungsrat Dr. Christian Rathgeb diese Delegation an die Stadtpolizei
als wichtig bezeichnet und in Aussicht gestellt. Aktuell ist die Ausristung der Polizistin-
nen/Polizisten bei der Stadtpolizei nicht vorgesehen. Fur die Beurteilung einer maglichen
Einfuhrung von Bodycams sind zudem die Erkenntnisse der Versuchsphase z.B. von der

Stadtpolizei Zurich abzuwarten.

Wegweisung und Fernhaltung (Art. 15 PG)

Das polizeiliche Schutzgut der 6ffentlichen Ruhe ist neu zusatzlich zu den Begriffen Ord-

nung und Sicherheit zu benennen (siehe Ausfihrungen unter Art. 1 PG).

Suchtmittelfreie Zonen (Art. 16 Abs. 1/ Aufhebung Abs. 5 PG)

Der Konsum/Besitz usw. von illegalen Suchtmitteln, insbesondere nach dem Betdubungs-
mittelgesetz, sind bekanntlich unabhangig der Ortlichkeit untersagt. Die Einfiigung "legalen”
dient der Abgrenzung zu den illegalen Suchtmitteln. Damit nicht stets der Stadtrat Uber Aus-
nahmen vom Konsumverbot in den besagten Zonen entscheiden muss (z.B. fur einen An-
lass), soll er diese Kompetenz auch mittels Beschluss — bspw. an das zustandige Departe-
ment oder an einzelne Dienststellen — delegieren kénnen. Die vorgesehene Aufhebung des
Alkoholkonsumverbots auf 6ffentlichem Grund im Siedlungsgebiet zwischen 00.30 und
07.00 Uhr (Abs. 5) grindet auf dem gemeinderatlichen Auftrag von Oliver Hohl und Mitun-
terzeichnende zur Lockerung des Polizeigesetzes. Aufgrund des Berichts des Stadtrates an
den Gemeinderat vom 5. April 2016 wurde der Auftrag am 12. Mai 2016 Uberwiesen
(GRB.2016.26) und soll hiermit umgesetzt werden. Das Alkoholkonsumverbot wurde bei der
Verabschiedung des Polizeigesetzes als griffiges Mittel gegen Ubermassigen Alkoholkon-

sum von Jugendlichen betrachtet. Erfahrungsgemaéss bilden Jugendliche (bis 18-Jahrige)
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heute jedoch nur einen kleinen Teil der Nachtschwarmerinnen und Nachtschwéarmer. Auch
die damalige Beflirchtung der Durchfiihrung von sogenannten "Botelléns”, d.h. des organi-
sierten Giberméassigen Alkoholkonsums, bewahrheiteten sich bis zum heutigen Zeitpunkt
nicht. Einerseits ist dies auf die bereits bestehenden und notwendigen suchtmittelfreien Zo-
nen zurickzufihren, welche die rAumlichen Mdglichkeiten einschranken, Andererseits aber
auch auf das geanderte Ausgehverhalten. Bspw. feiern junge Erwachsene heute vermehrt
in privaten Raumlichkeiten. Die Umsetzung des Verbots erfolgte durch die Stadtpolizei bis
anhin sehr massvoll und verhéltnismassig. Die Kombination verschiedener Massnahmen,
insbesondere die Information und Sensibilisierung durch Polizeiprasenz bei den neuralgi-
schen Platzen bzw. Ortlichkeiten sowie eine konstruktive Zusammenarbeit mit der sozialen
Jugendarbeit, fihrte zu einer Reduktion von Gberméassigem Alkoholkonsum im 6ffentlichen
Raum. Zur Aufrechterhaltung der im offentlichen Interesse liegenden Ruhe und Ordnung
bestehen anderweitig rechtliche Grundlagen, da Larm und Abfall, und nicht der Alkoholkon-
sum an und fur sich, bisweilen das Hauptproblem darstellen. Demzufolge ist der Stadtrat der
Auffassung, dass aufgrund der geringen Anzahl geahndeter Widerhandlungen und des teil-
weise problematischen Vollzugs (hauptsachlich bei grésseren Personenansammlungen auf
offentlichem Grund in der Nahe von Gastwirtschaftsbetrieben) auf das Alkoholkonsumverbot

Zu verzichten ist.

IV. Schutz von Personen sowie der dffentlichen Sicherheit und Ordnung
(Aufhebung Titel)

Schiessgelande (Art. 16 aPG Aufhebung)

Die Pflicht zur Sicherung der Schiessanlage bzw. des Schiessgeléndes ergibt sich aus

Art. 9 Abs. 2 der Verordnung Uber die Schiessanlagen fiir das Schiessen ausser Dienst
(Schiessanlagenverordnung; SR 510.512) sowie aus der Weisung fur Schiessanlagen der
Schweizer Armee (Dokumentation 51.065.d Technische Belange der Schiessanlagen fur
das Schiesswesen ausser Dienst). Schiessgelande sind durch Abschrankungen oder dem
expliziten Hinweis des Verbots des Betretens gegen den unbefugten Zutritt gesichert. Ein
Schiessgelande darf im weiteren Sinne als Werkplatz (z.B. Arbeitsplatz) verstanden werden
(vgl. Vera Delnon/Bernhard Rudy, Basler Kommentar StGB, zu Art. 186, N 17, 3. Auflage,
2013 Basel). Das Umgehen oder Uberschreiten solcher Barrieren bzw. das Missachten von
Verbotstafeln erfullt demnach regelmassig den Tatbestand des Hausfriedensbruchs nach
Art. 186 StGB. Infolge des Vorrangs bundesrechtlicher Bestimmungen eribrigt sich ein

Rechtssatz auf kommunaler Ebene.
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Sicherung von Bauten und Bodendffnungen, Einfriedungen, Beseitigung von Schutz-
vorrichtungen (Art. 17 und 18 aPG Aufhebung)

Aufgrund der Werkeigentiimerhaftung gemass Art. 58 Obligationenrecht (OR; SR 220) ist
der Eigentumer dazu angehalten, sein Werk ordnungsgemass zu unterhalten. Gestutzt auf
Art. 59 Abs. 2 OR sind Anordnungen der Polizei — auch ohne Grundlage im stadtischen Po-
lizeigesetz — zum Schutz von Personen und Eigentum zuléssig, wenn dabei wohl auch pri-
mar an baupolizeiliche Weisungen oder Sicherungsmassnahmen bei Naturereignissen ge-
dacht wird; so sind damit doch praventivpolizeiliche Massnahmen jedenfalls nicht ausge-
schlossen (vgl. Peter Breitschmid/Silvia Pfannkuchen-Heeb / Die Beanspruchung der Polizei
zur Sicherung privater Recht / Sicherheit & Recht 1/2018 S. 22). Werden Personen durch
herunterfallende Teile oder offenstehende Gruben usw. verletzt, stehen Delikte gegen Leib
und Leben nach Art. 123 StGB und Art. 125 StGB im Vordergrund (vorsatzliche oder fahr-
lassige Korperverletzung). Eine Uberpriifung der Sicherung von Gegenstanden vor Fenstern
oder auf Zinnen und Dachern scheidet angesichts der tatséchlichen Voraussetzung an eine
Kontrolle im vornherein aus. Die Pflicht zur Signalisation von Hindernissen bzw. Bodenoff-
nungen auf 6ffentlichen Verkehrsflachen wiederum ergibt sich aus Art. 4 Abs. 1 des Stras-
senverkehrsgesetzes (SVG; SR 741.01) sowie Art. 4 ff. und Art. 80 ff. der Signalisationsver-
ordnung (SSV; SR 741.21). Das mutwillige Entfernen von Bodenéffnungen oder Strassen-
schachtdeckeln erfullt die Tatbestandsmerkmale von Art. 237 StGB (Storung des offentli-
chen Verkehrs). Dies, da sich Fussganger oder Radfahrer durch fehlende Abdeckungen
schwer verletzen kdnnen. Sowohl Ziffer 1 und Ziffer 2 von Art. 237 StGB sind auch auf nicht
offentlichen Verkehrsflachen anwendbar. Der notwendige Gefahrdungserfolg liegt in der na-
hen und ernsthaften Wahrscheinlichkeit der Verletzung oder Tétung eines Menschen (vgl.
Andreas Donatsch/Wolfgang Wohlers, Zircher Grundriss des Strafrechts, Delikte gegen die
Allgemeinheit, Verlag Schulthess 2011, a.a.O. S. 94 - 95). Eine Statuierung im stadtischen

Polizeigesetz ist aufgrund vorrangiger Bestimmungen nicht erforderlich.

Rettungseinrichtungen (Art. 19 aPG Aufhebung)

Zum einen erfullt das Entfernen (ohne Bereicherung- oder Aneignungsabsicht) solcher Ret-
tungseinrichtungen ausserhalb eines Notfalls regelmassig die Voraussetzungen von

Art. 141 StGB (Sachentziehung). Der notwendige erhebliche Nachteil ist in der nicht "zur
Verfigung stehen" des Rettungsgerates fur den eigentlichen Notfall zu sehen. Bei der Be-
schadigung solcher Rettungseinrichtungen ist Art. 144 StGB (Sachbeschadigung) einschla-
gig. Zum anderen besteht keine Notwendigkeit an einer Regelung, da es in den vergange-
nen zehn Jahren nie zur Anwendung dieses Tatbestands kam. Aufgrund der kurzen Inter-

ventionszeiten der Stadtpolizei ist das friher an der Obertorbriicke befindliche zugangliche
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Rettungsgerat (Rettungsstange und Rettungsring) im Zuge der Realisierung des Kreisver-
kehrs nicht mehr erneuert worden. Als Ersatzanschaffung sind seitdem moderne Rettungs-
gerate (bspw. ein Wurfsack fur die Rettung von Personen aus der Plessur) auf dem Polizei-

posten deponiert.

IV. Tierhaltung

Vorbemerkungen

Gemass Art. 80 Abs. 1 und 2 BV ist der Bund fir den Tierschutz zustéandig. Die Kantone
sind fur den Vollzug verantwortlich, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehalt (Art. 80
Abs. 3 BV). Das Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 2005 (TschG, SR 455) ordnet auf
Bundesebene das Verhalten gegentber dem Tier und dient dem Schutz von Wohlergehen
und Wirde des Tieres (Art. 1 TschG). Das Tierschutzgesetz enthalt zudem eine Vielzahl
von Bestimmungen Uber die einzelnen Aspekte des menschlichen Umgangs mit Tieren,
welche es zu beachten gilt. Insbesondere ist es gemass Art. 26 TschG untersagt, ein Tier zu
misshandeln, stark zu vernachlassigen, unnétig zu Giberanstrengen, auszusetzen oder mut-
willig zu téten. Zudem sieht Art. 28 TschG ebenfalls die Sanktionierung weniger gravieren-

der Verletzungen von Vorschriften Gber die Tierhaltung vor.

Art. 23 TschG halt u.a. fest, dass die zustandige Behdrde — im Kanton Graubiinden das Ve-
terindramt — ohne Ricksicht auf die Strafbarkeit des Betroffenen das Halten von Tieren auf
bestimmte oder unbestimmte Zeit verbieten kann (Tierhalteverbot). Dabei handelt es sich
um eine Massnahme gegenuber Personen, die wegen wiederholter oder schwerer Wider-
handlung gegen Vorschriften des Tierschutzgesetzes und seiner Ausflihrungserlasse oder
gegen Einzelverfigungen bestraft worden sind. Die Behodrde schreitet zudem unverziglich
ein, wenn feststeht, dass Tiere stark vernachlassigt oder falsch gehalten werden. Sie kann
die Tiere vorsorglich beschlagnahmen und sie auf Kosten des Halters an einem geeigneten
Ort unterbringen. Wenn notig, lasst die zustandige Behorde die Tiere verkaufen oder téten.
Sie kann dafir die Hilfe der Polizeiorgane — konkret der Stadtpolizei — in Anspruch nehmen
(Art. 24 Abs. 1 TschG). Die Zustandigkeit zum Vollzug der Tierschutzgesetzgebung liegt
beim kantonalen Veterindramt (vgl. Art. 5 Abs. 1 und 2 Veterindrgesetz vom 30. August
2007, VetG, BR 914.00). Entsprechend bleibt im stadtischen Polizeigesetz kein Raum fur
die Aufnahme von Bestimmungen betreffend Tierhalteverbot, behordlichem Einschreiten
und Strafbestimmungen bei Verstdssen gegen das Tierschutzgesetz.
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Allgemeines zur Tierhaltung / Hunde (Art. 18 — 22 PG)

Der Wortlaut "artgerecht" unter Art. 18 PG ist zu streichen (siehe Ausflihrungen unter be-
ricksichtigte Anliegen). Jeweils zu Beginn des Jahres wird den Hundehaltern eine Rech-
nung zur Entrichtung der Hundetaxe postalisch zugestellt. Die jahrliche Meldepflicht mit Frist
bis zum 31. Januar entfallt (Art. 19 Abs. 1 PG). Eine Meldepflicht besteht fiir Mutationen
gemass Art. 19 Abs. 2 PG (Neuerwerb eines Hundes, Halterwechsel, Wegzug des Halters
oder der Halterin, Tod des Hundes). Bereits seit einigen Jahren werden keine Hundemarken
mehr abgegeben. Mit Einfihrung der Chip-Pflicht in der Tierseuchenverordnung (TSV;

SR 916.401) sind alle Hunde ab dem Jahr 2006 gesamtschweizerisch in einer Datenbank
registriert. Der untere Rahmen der Hundetaxe von Fr. 150.-- entspricht der unveréanderten
Hohe der eingenommenen Taxe seit dem Jahr 2014 durch die Stadt. Dieser Betrag soll als
unterer Rahmen im Gesetz festgehalten werden (Art. 20 Abs. 1 PG). In Art. 21 Abs. 5 PG
wird neu die gesetzliche Grundlage geschaffen, dass der Stadtrat fir Ersthundehalter den
Besuch einer Hundeschulung obligatorisch erklaren kann. Die Vorschriften zur Hundehal-
tung im offentlichen Raum bleiben unverandert. Die Anpassungen beziiglich die Handha-

bung von eingefangenen Hunden unter Art. 22 PG entsprechen der bestehenden Praxis.

V.  Schutz von 6ffentlichen Sachen und privatem Eigentum

Offentliches Eigentum und Privateigentum (Art. 23 PG)

Die Gemeinden sind neu befugt, auf ihrem Gebiet Verstdsse gegen Art. 36¢, 36g, 36h, 36j
PolG zu ahnden. Das Ordnungsbussenverfahren liegt in der Zustandigkeit der Gemeinde
und richtet sich inhaltlich nach den Vorschriften des Kantons (Art. 36k PolG). Die wider-
rechtlichen Handlungen nach Art. 23 PG erfillen bereits die Tatbestande des kantonalen
Polizeigesetzes (Verunreinigen fremden Eigentums: Art. 36h Abs. 1 PolG; unanstandiges
Benehmen: Art. 36g PolG). Demnach sind diese Ubertretungen nach den kantonalrechtli-

chen Bestimmungen zu ahnden, wie dies im neuen Art. 23 PG vorgesehen ist.

Schutz des offentlichen Grundes (Art. 24 Abs. 2 PG)

Unter gewissen Umstanden bleibt die Anwendung der Strassenverkehrsgesetzgebung hin-
sichtlich Befahren oder Abstellen von Fahrzeugen bspw. auf Grunstreifen versagt. Erfah-
rungsgemass sind solche Situationen eher die Ausnahme, dennoch wird mit der Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage eine Licke geschlossen. Eine Aufnahme des Tatbestandes in

die stadtische Ordnungsbussenliste (Ordnungsbussenliste zum Polizeigesetz) ist vorgese-
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hen. Aufgrund der Erweiterung ist die Marginalie von "Arbeiten an Fahrzeugen" auf "Schutz

des offentlichen Grundes" umzubenennen.

Gesteigerter Gemeingebrauch / Sondernutzung (Art. 25 Abs. 2 PG)

Die Befugnis zur Austibung einer monopolisierten Tatigkeit oder zur Sondernutzung einer
offentlichen Sache (Konzession) werden durch den Gemeinderat bzw. in einer Volksab-
stimmung erteilt (vgl. Art. 27 lit. h, Art. 11 lit. f Stadtverfassung). Im Sinne einer schlanken
Gesetzgebung ist auf eine Wiederholung der Zustandigkeiten im Polizeigesetz zu verzichten
bzw. der entsprechende Absatz aufzuheben. Neu wird jedoch im Gesetz die Bestimmung
aufgenommen, dass bei Kleinstanlassen ohne kommerziellen Charakter eine Meldepflicht

genugt. Dies entspricht bereits der heutigen Praxis der Stadtpolizei.

Prostitution (Art. 26 Abs. 2 und Abs. 3 PG)

Im Zuge des Auftrags der BDP-Fraktion und SVP-Fraktion und Mitunterzeichnende (Verbot
der Strassenprostitution) vom 19. September 2013 erlauterte der Stadtrat mit Bericht vom
10. Dezember 2013 die Rechtslage bezlglich eines ganzlichen Verbots. Ein solches Verbot
ware verfassungswidrig. Der Gemeinderat lehnte den Auftrag in der Folge mittels Beschluss
(GRB.2014.8) ab. Hingegen erweist sich die hierauf vom Stadtrat versuchsweise eingefuhr-
te zeitliche Einschrankung der Strassenprostitution als zielfuhrend und sachgerecht. Die
heutigen Auswirkungen auf die Bevolkerung und das Gewerbe durch die zeitlich einge-
schrankte Strassenprostitution darf als vertretbar bezeichnet werden. Die Prostitution unter-
steht als privatwirtschaftliche Erwerbstatigkeit sowohl der Wirtschaftsfreiheit als auch (sub-
sidiar) der personlichen Freiheit (vgl. BGE 101 la 473 ff.). Schwerwiegende Einschrankun-
gen von Grundrechten beduirfen gemass Art. 36 BV einer formell gesetzlichen Grundlage,
missen im oOffentlichen Interesse stehen und verhaltnismassig sein. Die vorgesehene dau-
ernde zeitliche Einschrankung sowie die Mdglichkeit einer an die Lageentwicklung zusatzli-
chen raumlichen und zeitlichen Einschréankung durch den Stadtrat ist formell gesetzlich im
Polizeigesetz zu statuieren (Art. 26 Abs. 2 und 3 PG).

VI. Umweltschutzbestimmungen

Grundsatz

Mit dem Inkrafttreten der Bundesgesetzgebung tber den Umweltschutz hat das kantonale
und kommunale Recht betreffend den Schutz vor Immissionen die eigenstandige Bedeutung
verloren, soweit sich sein materieller Gehalt mit dem Bundesrecht deckt oder weniger weit

geht als dieses. Das kantonale und kommunale Recht hat seine Geltung dort behalten, wo
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es die bundesrechtlichen Normen erganzt oder — sofern zuldssig — verscharft (vgl. PVG
1995 Nr. 44, mit Hinweisen). Entsprechend haben sich die Gesetzgebungskompetenzen der
Gemeinden zunehmend verringert, was in Anbetracht der heutigen Umweltschutzprobleme
auch gerechtfertigt ist. Die Gemeinden sind jedoch insbesondere noch dafiir zustéandig, in
Erganzung zur eidgendssischen Larmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986, (LSV, SR
814.41) Bestimmungen zum Schutz der Bevolkerung vor Larmbeléstigung zu erlassen. Dies
hat vor allem in jenen Bereichen Bedeutung, in welchen keine Grenzwerte existieren, der

Larm aber dennoch als stérend empfunden wird.

Allgemeine Ruhezeiten (Art. 30 Abs. 1 und Abs. 2 PG)

Zur Erleichterung des Vollzugs und Durchsetzung ist anstelle einer Unterscheidung (22.00 /
23.00 Uhr an unterschiedlichen Tagen sowie Sommer und Winterzeit) die Nachtruhe ganz-
jahrig generell an sdmtlichen Wochentagen auf 23.00 Uhr festzulegen. Eine Angleichung
diente ebenso der Klarheit. So berufen sich bspw. derzeit vereinzelte Anwohner der Altstadt
auf die Nachtruhe ab 22.00 Uhr. Dies auch, wenn eine Aussengastwirtschaft in den Som-
mermonaten (z.B. an einem Montagabend) in der Altstadt bis 23.00 Uhr offengehalten wer-
den darf bzw. sich die Géaste dort nach 22.00 Uhr noch in angemessener Lautstarke unter-
halten. Dem erhéhten Ruhebediirfnis der Bevdlkerung soll wie bis anhin an den 6ffentlichen
Ruhetagen generell und werktags von 20.00 Uhr bis zu Beginn der Nachtruhe Rechnung
getragen werden. Auf eine generell angeordnete Mittagsruhe von 12.00 bis 13.00 Uhr werk-
tags wird an dieser Stelle verzichtet, zumal gemass Art. 31 Abs. 3 PG der Betrieb von Larm
verursachenden Maschinen und Geratschaften sowie gemass Art. 36 Abs. 1 PG die Verur-
sachung von Baularm — diese beiden Téatigkeiten verursachen bei der Stadtpolizei die hau-

figsten Reklamationen — wahrend der Dauer der Mittagsruhe gesetzlich untersagt bleiben.

Larm durch menschliches Verhalten, akustische Gerate (Art. 31 Abs. 3 PG)

Im Zuge der technischen Entwicklung stehen heutzutage fir die Rasenpflege automatisch
und elektrisch betriebene "leise" Rasenmaher (z.B. Mahroboter) zur Verfigung. Nach dem
damaligen allgemeinen Verstandnis war unter dem Begriff "Rasenméhen" der Einsatz eines
larmenden Rasenmahers mit Verbrennungsmotor zu verstehen. Die Anpassung dient der
Prazisierung, da es "nur" noch untersagt ist, larmverursachende Maschinen und Geratschaf-
ten wahrend der genannten Zeiten zu verwenden und nicht das Rasenmahen an und far

sich.
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Lautsprecher und akustische Alarmanlagen (Art. 32 Abs. 2 PG)

Die Ausnahmeregelung fir die Polizei, die Feuerwehr und 6ffentliche Verkehrsmittel ist hier
nicht ausdrticklich zu erwdhnen. Der Einbau sowie die Verwendung von Wechselklanghor-
nern/Lautsprechern und Blaulichtern bei Dienstfahrzeugen richtet sich nach der Strassen-

verkehrsgesetzgebung.

Schiessen, Feuerwerk (Art. 33 Abs. 2 - 4 PG)

Das Abbrennen von pyrotechnischen Gegensténden zu Vergniigungszwecken und zu ge-
werblichen Zwecken bedarf — mit Ausnahme der Kategorie F1 (sehr geringe Gefahr, wie bei
Bengalstreichhdlzer, Tischbomben usw.) — einer feuerpolizeilichen Bewilligung nach dem
kantonalen Gesetz liber den vorbeugenden Brandschutz und die Feuerwehr (Brandschutz-
gesetz; BR 840.100: vgl. Art. 7 Abs. 1 lit. e, Art. 8 Abs. 1 it. e und Art. 9). Auch wenn dies
nicht von allen Gemeinden entsprechend gehandhabt wird, gilt diese Bewilligungspflicht
auch fir den Nationalfeiertag (vgl. Botschaft der Regierung des Kantons Graubiinden an
den Grossen Rat, Heft Nr. 11/2009-2010, S. 572). Die Einfligung dient der Konkretisierung
fur die in der Praxis aufgetretenen Unklarheiten zur Handhabung und Abgrenzung der feu-
erpolizeilichen Bewilligungspflicht zu derjenigen der Stadtpolizei bezlglich Larm. Das Auf-
steigen lassen sog. Himmelslaternen (Lampions in Leichtbauweise, welche in die Luft auf-
steigen kbénnen und bei welchen der Auftrieb durch Erwarmung mittels einer eigenen Feuer-
quelle im Lampion erzeugt wird) und dgl. sind gestutzt auf Art. 6 Abs. 1 Linea e des Brand-
schutzgesetzes verboten. Im Kanton Graublinden kann das Aufsteigenlassen von Himmels-
laternen aufgrund dessen, dass die Laternen weder steuerbar noch kontrollierbar sind, auch
nicht bewilligt werden. Die Einfigung des Verbots dient der Information der Bevdlkerung,
welche gewohnlich keine Kenntnis des Brandschutzgesetzes hat. Aufgrund der feuerpolizei-
lichen Bewilligungspflicht sowie des kantonalen Waldgesetzes (Feuer- und Feuerwerksver-
bot bei Trockenheit im Wald und in Waldesnéhe) ist Abs. 3 aufzuheben.

Motorbetriebene Spielgeréate (Art. 34 Abs. 1 und 3 PG)

Der Betrieb von unbemannten Luftfahrzeugen (Drohnen und dgl.) ist durch die Bundesge-
setzgebung (Bundesgesetz Uber die Luftfahrt; SR 748.0, Luftfahrtgesetz, Verordnung des
UVEK Uber Luftfahrzeuge besonderer Kategorien; SR 748.941) geregelt. Durch die Ge-
meinden kénnen zur Verringerung der Umweltbelastung Einschrankungen vorgesehen wer-
den. Der Wortlaut von "Spielgerate" wird durch "Gerate" ersetzt. Somit wird inskinftig jegli-
che Art von Geraten erfasst. Dies unabhangig einer Nutzung zum spielerischen oder an-

derweitigen Zweck. Bei der Verwendung sind die allgemeinen Ruhezeiten zu beachten.
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Landwirtschaftlicher Larm (Art. 35 PG)

Aufgrund der Nennung "wahrend der Ruhezeiten" ertibrigt sich ein zusatzlicher Hinweis auf

die gesetzliche Bestimmung.

Baularm (Art. 36 Abs. 3 PG Aufhebung)

Die Richtlinien aus dem Jahr 2006 (Stand 2011) des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU) Uber
bauliche und betriebliche Massnahmen zur Begrenzung des Bauldarms gemass Art. 6 LSV
finden Anwendung. Der Vollzug und die Anordnung von Massnahmen obliegen dem Depar-

tement "Bau Planung Umwelt". Demzufolge entféllt eine Statuierung im Polizeigesetz.

Besondere Vorschriften (Art. 37 PG)

Bei der Nennung von "ausnahmsweise" und "Einzelfall" handelt es sich um unbestimmte
Rechtsbegriffe in einer bereits offen formulierten Norm. Nach der neueren Lehre rdumen al-
le offen formulierten Normen Ermessen ein. Auf die Verwendung von unbestimmten Rechts-
begriffen kann daher verzichtet werden (vgl. Benjamin Schindler, Verwaltungsermessen:
Gestaltungskompetenzen der offentlichen Verwaltung in der Schweiz, Ziirich, Habilitations-
schrift, Dike Zurich/St. Gallen und Nomos Baden-Baden, 2010, Rz. 242 ff.). Deshalb recht-
fertigt sich die Aufhebung der beiden Begriffe.

VII.  Umgang mit polizeilichen Daten

Auskunft und Einsicht (Art. 39 Abs. 1 PG)

Gemass Art. 13 BV hat jede Person Anspruch auf Schutz der Privatsphére und insbesonde-
re auf den Schutz vor Missbrauch ihrer persénlichen Daten. Die Gesetzgebung im Daten-
schutz ist in der Schweiz zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt. Das Bundesgesetz tber
den Datenschutz (DSG; SR 235.1) ist fir private Personen und die Bundesorgane verbind-
lich. Fur die Organe der Gemeinden gilt beziglich Gesuchen von Personen fir die Auskunft
und Einsicht der eigenen Daten die Bestimmungen des kantonalen Datenschutzgesetzes
(KDSG; BR 171.100) bzw. des Polizeigesetzes selbst. Hinsichtlich Auskunftsbegehren, wel-
che sich nicht auf eigene Daten beziehen, findet jedoch das stadtische Gesetz iiber das Of-
fentlichkeitsprinzip (Offentlichkeitsgesetz; RB 132) Anwendung. Aus all diesen Griinden ist
an dieser Stelle auf die Gesetzgebung und nicht einzig auf die Datenschutzgesetzgebung

ZU verweisen.
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Weitergabe an Dritte (Art. 40 PG)

Bezirke und Kreise sind im Kanton Graubiinden aufgehoben worden. Daher werden neu die
Regionen erwéahnt. Das polizeiliche Schutzgut der 6ffentlichen Ruhe (siehe Ausfiihrungen

unter Art. 1 PG) ist neu ausdrticklich zu benennen.

Einzelheiten (Art. 43 aPG Aufhebung)

Wie bereits ausgefiihrt ist bei Uberwachungen ohne Personenidentifikation und Aufzeich-
nung (sog. observierende Bild- und Tonlberwachung) eine Regelung auf Gesetzesstufe
nicht notwendig, da damit keine Bearbeitung von Personendaten einhergeht. Das Grund-
recht der informationellen Selbstbestimmung ist nicht tangiert (vgl. hierzu Ausfihrungen zu
Art. 12 PG). Der Gemeinderat regelte bis anhin in Art. 5 ff. PV die Einzelheiten der Daten-
bearbeitung bzw. die Anordnungskompetenzen usw. beziiglich Videolberwachung. Wie
ausgefuhrt, bedarf es an und fir sich keiner Regelung auf Gesetzesstufe fir diese Art der
Uberwachung selbst und somit selbstsprechend auch keine Regelung der Einzelheiten auf
Verordnungsstufe. Die Einsicht- und Auskunftsrechte sowie die Weitergabe von Daten wer-
den bereits in Art. 39 und Art. 40 PG geregelt. Weiter sind die Datenschutzgesetzgebung
sowie das Offentlichkeitsgesetz massgebend. Im Ubrigen soll der Stadtrat die Einzelheiten

in den Ausfihrungsbestimmungen festlegen kdnnen (vgl. auch Art. 48 Abs. 1 PG).

VIIl. Bewilligungen und Gebuhren

Bewilligungen (Art. 41 PG)

Nach gefestigter Rechtsprechung muss fur die Ausiibung ideeller Grundrechte (insbesonde-
re Meinungsausserungs- und Informationsfreiheit Art. 16 BV, Versammlungsfreiheit Art. 23
BV) Raum fur eine kurzfristige Spontankundgebung bleiben. Eine Meldepflicht bzw. Ge-
suchspflicht in minimaler Form von organisierbaren "Spontankundgebungen” (z.B. zwei Ta-
ge nach einem Ereignis) ist zulassig, sofern Raum flr eigentliche, also kurzfristige Spontan-
kundgebungen bleibt (vgl. BGer 1C_140/2008 vom 17. Marz 2009, E. 8.3). Demzufolge wa-
re hier die Regel der vorgesehenen vorgangigen zweiwochigen Frist zur Einreichung des
Gesuches bzw. eine Nichtbehandlung desjenigen nicht vertretbar. Demgegentiber ist eine
ausreichende vorgangige Frist fur die Gesuchstellung (z.B. fur eine Grossdemonstration mit
der Annahme von Ausschreitungen oder einer Gegenseite) fir die Organisation von polizei-
lichen Aufgeboten und das Treffen von Massnahmen unabdingbar. Hier gentigen unter Um-
standen zwei Wochen zur Einreichung des Gesuches vor einem solchen Anlass nicht. Die
Anpassung unter Abs. 1 auf eine "angemessene" Frist lasst den notwendigen Spielraum fir
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jegliche Art von Gesuchstellungen zu. Im Weiteren erfolgt eine grammatikalische Anpas-

sung unter Abs. 2 ("wenn" statt "sofern").

Kostenersatz und Gebiuhren (Art. 42 PG)

Die Kosten einer polizeilichen Massnahme sind von demjenigen zu tragen, der sie verur-
sacht hat (Verursacherprinzip). Dieses eigenstandige Prinzip lasst sich nicht aus dem
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit ableiten. Das Storerprinzip beantwortet die Frage, wer
polizeiliche Massnahmen zu dulden oder selbst zu treffen hat. Das Verursacherprinzip be-
zeichnet die Pflicht zur Kostentragung solcher Massnahmen. Haufig ist allerdings die Per-
son des Storers mit jener des Verursachers identisch, zumal beide fir das konkrete polizei-
liche Handeln kausal sind (vgl. Pierre Tschannen/Ulrich Zimmerli/Markus Mdiller, Allgemei-
nes Verwaltungsrecht, Verlag Stampfli 2014, a.a.O., 8 N 36 und N 40). Mit den Ergéanzun-
gen erfolgt die ausdrickliche Statuierung des Verursacherprinzips bzw. des polizeirechtlich
verantwortlichen Storers (vgl. auch Art. 35 Abs. 1 PolG) sowie die genauere Umschreibung
der gebihrenpflichtigen Tatbestdnde. Die Hohe des Betrages flir den Erlass von Gebiihren
und Kosten im Kompetenzbereich der Stadtpolizei soll neu ausdrticklich im Gesetz benannt
werden (Art. 42 Abs. 3 PG). Dies nicht zuletzt aus Griinden der Vermeidung von moglichen
rechtsungleichen Entscheidungen. Entsprechend ist auf die vorausgesetzte Wohltatigkeit
sowie auf den unbestimmten Rechtsbegriff der wichtigen Griinde, infolge der genauen Defi-
nition des Betrages, zu verzichten. In der Praxis sind Erlasse von Kosten und Gebuhren,
bspw. fur Quartierfeste, Kuchenverkauf von Schulklassen oder fur die Ausiibung ideeller
Grundrechte, denkbar. Weitergehende Erlasse (z.B. bei Grossveranstaltungen, namentlich
die Fasnacht und die Schlagerparade) richten sich nach den allgemeinen Finanzkompeten-

zen.

IX. Strafbestimmungen und Rechtsmittel

Zustandigkeit fur Bussen (Art. 44 PG)

Fur Verstosse gegen das stadtische Polizeigesetz, die in Abs. 3 aufgefihrt sind, ist durch
den Kanton ein Ordnungsbussenverfahren vorgesehen. Dieses liegt in der Zustandigkeit der
Gemeinde und richtet sich inhaltlich je nach Tatbestand nach den Vorschriften des Kantons
(vgl. Art. 36k PolG; Art. 36a PolV).
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Ruhestdrung

Bspw. lassen sich laute Musik, lautes nachtliches Gegrdéle unter Art. 36g PolG subsumieren
(vgl. Willy Padrutt / Kommentar zur Strafprozessordung des Kantons Graubtinden 2. Aufla-
ge, Chur, Seite 12). Ebenso Ruhestérungen durch das Abbrennen von Feuerwerk oder
standiges Hundegebell (vgl. Praxis des Kantonsgerichts Graubinden PKG 1986 Nr. 41 und
PKG 1994 Nr. 5). Hingegen macht der kantonale Gesetzgeber keine detaillierten Angaben
zu den Ruhezeiten oder zu den unter Strafe gestellten Tatigkeiten zum Schutz der 6ffentli-
chen Ruhe. Entsprechend ist eine Regelung auf kommunaler Ebene zuléssig. Aus diesen
Grinden ist der Wortlaut im bestehenden Gesetzestext des stadtischen Polizeigesetzes
beizubehalten, aber nach den kantonalen Bestimmungen (Art. 36g PolG; Art. 36a Abs. lit. b
PolV) zu ahnden.

Verunreinigung fremden Eigentums, unanstéandiges Benehmen

Das Liegenlassen von Hundekot, das Wegwerfen von Mull ("Littering") sowie die Verrich-
tung der Notdurft an Geb&auden oder Anlagen der Offentlichkeit ist gestiitzt auf Art. 36h
Abs. 1 PolG bzw. Art. 36g PolG in Verbindung mit Art. 36a Abs. 1 lit. b und ¢ PolV mit einer
Ordnungsbusse zu ahnden (vgl. Praxis des Kantonsgerichts von Graubiinden PKG 1960

Nr. 48).

Gefahrdung durch Feuerwerk, Betteln

Betreffend Art. 36¢ PolG und Art. 36j PolG sind neu auch die Gemeinden bzw. die Stadtpo-
lizei fir die Erhebung von Ordnungsbussen zustandig.

Zustandigkeiten / Ordnungsbussenliste / Verfahren (Art. 45 PG)

(Art. 49 aPG Aufhebung)

Nach Art. 44 Abs. 1 des Einfihrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafprozessordnung
(EGzStPO; BR 350.100) obliegt die Verfolgung und Beurteilung von kantonalem Recht den
Gemeinden, sofern ein Gesetz dies ausdricklich vorsieht. Wie bereits erwahnt, werden ver-
schiedene Widerhandlungen gesttitzt auf Strafbestimmungen des kantonalen Polizeigeset-
zes geahndet. Das Verfahren zur Erhebung von solchen Ordnungsbussen richtet sich ge-
stutzt auf Art. 36k Abs. 2 PolG nach Art. 45 ff. EGzStPO. Das bestehende unbirokratische
Ordnungsbussenverfahren des stadtischen Polizeigesetzes (vgl. Art. 48 und 49 aPG) zur
Sanktionierung von Verstéssen gegen kommunale Strafbestimmungen hat sich grundsatz-
lich bewahrt. Die Anwendung zweier unterschiedlicher Verfahrensarten fiir die Erhebung

von Ordnungsbussen im gleichen Zustandigkeitsbereich ist jedoch nach Auffassung des
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Stadtrates weder sachgerecht noch notwendig, zumal sich das bestehende kommunale Ver-
fahren zur Erhebung von Ordnungsbussen nur unwesentlich vom kantonalen Verfahren un-
terscheidet. Entsprechend bestimmt Art. 45 Abs. 3 PG, dass sich das Verfahren fur die Er-
hebung von Ordnungsbussen nach kantonalen und kommunalen Strafbestimmungen ge-
samtheitlich nach kantonalem Recht richtet. Weiter erlasst und verdffentlicht der Stadtrat
wie bisher eine Liste mit Ubertretungen (Ordnungsbussenliste) gegen stadtische Strafbe-

stimmungen.

X.  Schlussbestimmungen

Vollzug, Durchsetzung (Art. 48 PG)

Zum einen besteht kein Erfordernis, die Bestimmungen der bestehenden Polizeiverordnung
auf Gesetzesstufe durch den Gemeinderat zu erlassen. Zum anderen erweist es sich als
sachgerecht, die Regelung von Einzelheiten fir den taglichen Gesetzesvollzug durch den
Stadtrat in Ausfihrungsbestimmungen zu regeln. Aufgrund dessen kann schnell und flexibel
auf veranderte Gegebenheiten (insbesondere aufgrund des technischen oder gesellschaftli-

chen Wandels) reagiert werden (vgl. hierzu auch obenstehende Ausfihrung).

Inkrafttreten (Art. 50 PG)

Im Grundsatz unterliegt die Totalrevision der obligatorischen Volksabstimmung (Art. 11 lit. a
Stadtverfassung). Wird das Gesetz ohne Gegenstimme durch den Gemeinderat verab-
schiedet (Ausnahme zum Grundsatz), gilt das fakultative Referendum (Art. 12 Abs. 2 Stadt-
verfassung). Fur die Inkraftsetzung des Gesetzes (nach einer Volksabstimmung oder des

Verstreichens der Referendumstrist) ist in jedem Fall der Stadtrat zustandig.

Auswirkungen

Hinsichtlich der Aufhebungen vereinzelter Artikel im stadtischen Polizeigesetz sind keine
nennenswerten finanziellen und personellen Auswirkungen zu erwarten. Die erhobenen
Ordnungsbussen aufgrund kantonaler Strafbestimmungen gehen vollumfanglich zu Gunsten
der Stadtkasse. In Folge der bereits bestehenden observierenden Bildiberwachung und In-
stallationen sind geringe Mehrkosten bei einer allfalligen Uberfiihrung einzelner Standorte
zu einer dissuasiven Bildiiberwachung zu erwarten. Eine solche Uberfiihrung bringt hinge-
gen, aufgrund der zu erfullenden Voraussetzungen (vorgangige Gewahrung des Rechts-

schutzes), administrativen Aufwand bzw. gegebenenfalls prozessuale Kosten mit sich.
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Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates, dem

Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 10. Méarz 2020

Namens des Stadtrates

asifdent Der Stadtschreiber

arkus Frauenfelder
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Polizeigesetz der Stadt Chur (PG; RB 411); Totalrevision

Synopse

Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
I. Allgemeine Bestimmungen I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Regelungsbereich und Zweck Art. 1 Regelungsbereich und Zweck

1Dieses Gesetz regelt die Stellung und die Auf-
gaben der Stadtpolizei sowie die Grundsatze poli-
zeilichen Handelns.

2 Das Gesetz enthalt Bestimmungen zur Aufrecht-
erhaltung der 6¢ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, zur Gewahrleistung der Sicherheit von Per-
sonen und Tieren sowie zum Schutz der Umwelt
und des Eigentums gegen Schadigungen und
Gefahren jeder Art.

3 Es erganzt das eidgenéssische und kantonale
Ubertretungsstrafrecht und die Polizeigesetzge-
bung, soweit sie der Stadt vorbehalten sind. Fir
die Tatigkeit der Stadtpolizei als gerichtliche Poli-
zei in der Strafrechtspflege gelten die Vorschriften
der Strafprozessordnung.

1Dieses Gesetz regelt die Stellung und die
Aufgaben der Stadtpolizei sowie die
Grundsatze polizeilichen Handelns.

2 Das Gesetz enthalt Bestimmungen zur Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit, zur Gewahrleistung
der Sicherheit von Personen und Tieren so-
wie zum Schutz der Umwelt und des Eigen-
tums gegen Schadigungen und Gefahren
jeder Art.

3 Es erganzt das eidgendssische und kanto-
nale Ubertretungsstrafrecht und die Polizei-
gesetzgebung, soweit sie der Stadt vorbehal-
ten sind. Fur die Tatigkeit der Stadtpolizei als
gerichtliche Polizei in der Strafrechtspflege
gelten die Vorschriften der Strafprozessord-
nung.

Fassung vom 14. Januar 2020




Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 2 Aufgaben der Stadtpolizei Art. 2 Aufgaben der Stadtpolizei

1Die Stadtpolizei steht im Dienste der Bevolke- 1Die Stadtpolizei steht im Dienste der Bevol-

rung und Behdrden. kerung und Behdrden.

2 Der Stadtpolizei obliegen insbesondere: 2 Der-Stadtpolizei-obliegen-inshesondere: Die

a) Aufgaben, die ihr durch die Gesetzgebung und Stadtpolizei ist zustandig fur:
und im Rahmen der Zusammenarbeit mit der a) Aufgaben, die ihr durch die Gesetzge-
Kantonspolizei Gbertragen sind wie Vorkeh- bung und im Rahmen derZusammenar-
rungen zur Verhinderung und Bekéampfung beit-mit-der-Kantonspolizei-ibertragen
von Straftaten, Verkehrsanordnungen und sind-wie-Verkehrungenzu\erhinderang
Aufgaben der Verkehrspolizei sowie die und-Bekamplung-von-Straftaten—er-
Durchfuihrung der Verkehrserziehung; kehrsanordnungen-und-Aufgaben-der

b) Massnahmen, um drohende Gefahren fir Verkehispelizeisowie-die-Durchfthrung
Mensch, Tier, Umwelt und Sachen oder Sto- derVerkehrserziehung; von Vereinba-
rungen der offentlichen Sicherheit und Ord- rungen ubertragen sind;
nung zu erkennen, zu verhindern und zu be- b) Massnahmen, um drohende Gefahren fir
seitigen; Mensch, Tier, Umwelt und Sachen oder

c) Hilfeleistungen an Menschen und Tieren, die Storungen der 6ffentlichen Ruhe, Ord-
unmittelbar an Leib und Leben bedroht oder nung und Sicherheit in ihrem Zustan-
anderweitig in Not sind; digkeitsbereich zu erkennen, zu verhin-

d) regelmassige und birgernahe Prasenz; dern und zu beseitigen;

e) Aufgaben der Pravention und der c) Hilfeleistungen an Menschen und
Information der Bevdlkerung. Tieren, die unmittelbar an Leib und Leben

bedroht oder anderweitig in Not sind;

d) assi : ASeRZ;
praventive, sichtbare, biirgernahe Po-
lizeiprasenz, repressive Tatigkeit und
dauernde Einsatzbereitschaft;

e) Aufgaben der Pravention und der Infor-
mation der Bevélkerung.

Art. 3 Organisation der Stadtpolizei Art. 3 Organisation der Stadtpolizei

1Die Auslibung der gemeindepolizeilichen Aufga-
ben ist Sache des Stadtrates und der von ihm
bezeichneten polizeilichen Vollzugsorgane, insbe-
sondere der Stadtpolizei.

2Die Organisation der Stadtpolizei regelt der
Stadtrat. Die Kommandantin oder der Komman-
dant erlasst die erforderlichen Weisungen, insbe-

1Die Auslibung der gemeindepolizeilichen
Aufgaben ist Sache des Stadtrates und der
von ihm bezeichneten polizeilichen Vollzugs-
organe, insbesondere der Stadtpolizei.

2 Die Organisation der Stadtpolizei regelt der
Stadtrat. Bie- Kemmandantin-oderderKom-
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
sondere Uber Dienstbetrieb, Bekleidung und Aus- gen-insbesondere-tber Bienstbetrieb, Be-
ristung, Rekrutierung sowie Aus- und Weiterbil- kleidung-und-Ausriistung,-Rekrutierung-sowie
dung. Aus-und-Weiterbildung-

Art. 4 Polizeiliche Zusammenarbeit Art. 4 Unverandert
1Die Stadtpolizei ist befugt, bei der Aufgabenerfiil-
lung mit weiteren Polizeikorps sowie Dritten zu-
sammenzuarbeiten.
2Hoheitliche Aufgaben wie die Auslibung staatli-
cher Gewalt sind ausschliesslich Polizeiorganen
vorbehalten.
3Die Ubertragung von dauernden Aufgaben der
Kantonspolizei an die Stadtpolizei oder umgekehrt
kann der Stadtrat mit der Regierung vertraglich
vereinbaren. Nach Abschluss oder Anderung ei-
ner vertraglichen Vereinbarung wird diese dem
Gemeinderat zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Il. Grundséatze des polizeilichen Handelns Il. Grundsatze des polizeilichen Handelns

Art. 5 Rechtmassigkeit und Verhéaltnisméassigkeit Art. 5 Rechtmassigkeit-und Verhaltnismassig-
1Die Stadtpolizei ist bei der Erfiillung ihrer Aufga- keit
ben an Verfassung und Gesetz gebunden. +Die-StadtpelizeHst-bei-der-Erfillung-hrer
2 Stehen zur Erreichung eines polizeilichen Adtgaben-an-Verfassung-tnd-Gesetz-gebun-
Zwecks mehrere geeignete Massnahmen zur den:

Verfiigung, muss diejenige gewahlt werden, wel- 2 Stehen zur Erreichung eines polizeilichen

che die Einzelnen und die Allgemeinheit voraus- Zwecks mehrere geeignete Massnahmen zur

sichtlich am wenigsten beeintrachtigt. Verfligung, muss diejenige gewahlt werden,
welche die Einzelnen und die Allgemeinheit
voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt.

Art. 6 Polizeiliche Generalklausel Art. 6 Unverandert

Die Stadtpolizei trifft im Einzelfall auch ohne be-
sondere gesetzliche Grundlage unaufschiebbare
Massnahmen, um schwere, unmittelbar drohende
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Gefahren oder eingetretene Stérungen der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung zu verhiiten oder
abzuwehren.
Art. 7 Adressaten des polizeilichen Handelns Art. 7 Adressaten des polizeilichen Handelns
1Polizeiliches Handeln richtet sich gegen diejenige 1Polizeiliches Handeln richtet sich gegen die-
Person, die durch ihr eigenes Verhalten oder das jenige Person, die durch ihr eigenes Verhalten
Verhalten Dritter, fir die sie verantwortlich ist, die oder das Verhalten Dritter, fir die sie verant-
offentliche Sicherheit und Ordnung unmittelbar wortlich ist, die 6ffentliche Ruhe, Ordnung
stort oder gefahrdet. und Sicherheit unmittelbar stért oder gefahr-
2 Geht eine Stoérung der o6ffentlichen Sicherheit und det.
Ordnung unmittelbar von einem Tier oder von einer 2Geht eine Stérung der-6ffentlichen-Sicherheit
Sache aus, richtet sich das polizeiliche Handeln wnd-Ordrung-unmittelbar von einem Tier oder
gegen diejenige Person, die als Eigentiimerin oder von einer Sache aus, richtet sich das polizeili-
aus einem anderen Grund die tatsachliche Verfi- che Handeln gegen diejenige Person, die als
gungsmacht Uber das Tier oder die Sache ausubt. Eigentimerin oder aus einem anderen Grund
die tatsachliche Verfliigungsmacht tiber das
Tier oder die Sache ausubt.
Art. 8 Polizeilicher Notstand Art. 8 Polizeilicher Notstand

Das polizeiliche Handeln kann sich ausnahms-
weise gegen andere Personen richten, wenn
gleichzeitig:

a) eine schwere Stérung oder eine unmittelbar
drohende erhebliche Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung abzuwehren ist;

b) Massnahmen gegen Stérende gemass Art. 7
nicht rechtzeitig moglich oder nicht Erfolg ver-
sprechend sind;

c) die betroffenen Personen ohne erhebliche
eigene Gefahrdung und ohne Verletzung ho-
herwertiger Rechtsguter in Anspruch genom-
men werden kdnnen.

Das polizeiliche Handeln kann sich aus-
nahmsweise gegen andere Personen rich-
ten, wenn gleichzeitig:

a) eine schwere Stdrung oder eine unmittel-
bar drohende erhebliche Gefahr fir—die
otfentliche—Sicherheit—und—Ordnung ab-
zuwehren ist;

b) Massnahmen gegen Stérende gemass
Art. 7 nicht rechtzeitig moglich oder nicht
Erfolg versprechend sind;

c) die betroffenen Personen ohne erhebli-
che eigene Gefahrdung und ohne Verlet-
zung hoherwertiger Rechtsguter in An-
spruch genommen werden kdnnen.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 9 Information der Bevdlkerung Art. 9 Unverandert
Die Stadtpolizei informiert im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit die Bevolkerung Uber wesentliche
Fragen, insbesondere der Sicherheit und Préaven-
tion, wenn nicht Uberwiegende, schitzenswerte
private oder offentliche Interessen entgegenste-
hen.
Art. 10 Ausweispflicht, Legitimation Art. 10 Ausweispflicht, Legitimation
1 Uniformierte Polizistinnen und Polizisten legiti- * Uniformierte Polizistinnen und Polizisten
mieren sich auf Verlangen mit dem Dienstaus- legitimieren sich auf Verlangen mit dem
weis, sofern es die Umstande zulassen. In der Dienstausweis, sofern es dle_Um_stande zu-
L . lassen. In der Regel tragen sie ein Namens-
Regel tragen sie ein Namensschild. schild.
2 Die Polizeiorgane in Zivil weisen sich bei jeder 2 Die Polizeiangehdrigen in Zivil weisen
Amtshandlung aus, sofern es die Umsténde zu- sich bei jeder Amtshandlung aus, sofern es
lassen. die Umsténde zulassen.
lll. Polizeiliche Massnahmen, polizeilicher lll. Polizeiliche Massnahmen, polizeilicher
Zwang Zwang
Art. 11 Grundsatz Art. 11 Unverandert
Die Rechte und Pflichten der Stadtpolizei in Be-
zug auf die polizeilichen Massnahmen und die
Ausiibung von polizeilichem Zwang richten sich
nach dem kantonalen Rechtund bestehen nur,
soweit sie der Stadtpolizei vom Kanton vertraglich
Ubertragen worden sind.
Art. 12 VideoUberwachung Art. 12 Bildiberwachung ohne Personenidentifi-

1 Die Stadtpolizei kann mit Bewilligung des Stadt-
rates 6ffentliche Anlagen, Strassen und Platze mit
Videokameras Uberwachen, welche keine Perso-
nenidentifikation zulassen.

2 Das Bildmaterial der Uberwachungseinrichtun-
gen wird nicht aufgezeichnet und nicht aufbe-

kation

! Die Stadtpolizei kann mit Bewilligung
des Stadtrates 6ffentliche Gebaude, Anla-
gen, Strassen und Platze mit Bildibermitt-
lungsgeraten tberwachen.

2Dienststellen kdnnen mit Bewilligung
des Stadtrates die in ihrem Zusténdig-
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

wahrt.

8 Eine missbrauchliche Verwendung der Video-
Uberwachung ist durch geeignete Massnahmen
auszuschliessen. Der Gemeinderat erlasst die
hierzu notwendigen Vorschriften und legt insbe-
sondere die technischen, organisatorischen und
betrieblichen Rahmenbedingungen fest.

keitsbereich liegenden Gebauden und
Anlagen Uberwachen.

8Das Bildmaterial der Uberwachungsein-
richtungen wird nicht aufgezeichnet und
nicht aufbewahrt.

Art. 13

Bilduberwachung mit Personenidentifika-
tion

Voraussetzungen und Anordnung einer
Bilduberwachung des 6ffentlichen und
offentlich zuganglichen Raums richten
sich nach dem kantonalen Recht.

2 Der Stadtrat regelt die Zustandigkeiten
und die Organisation.

Art. 14

Einsatzbezogene Informationsbeschaf-
fung und Uberwachung

Die Stadtpolizei kann die gemass kanto-
nalem Recht vorgesehenen Massnahmen
ergreifen und Mittel einsetzen, sofern ihr
die Kompetenz durch den Kanton uber-
tragen worden ist.

Art. 13

Wegweisung und Fernhaltung

Die Stadtpolizei kann zur Wahrung der Sicherheit
und Ordnung sowie zur Gefahrenabwehr ereig-
nisbezogen einzelne Personen oder Personen-
gruppen von klar definierten Ortlichkeiten weg-
weisen und weitere notwendige Massnahmen im
Sinne des Polizeigesetzes des Kantons Grau-
biinden durchfiihren, sofern ihr diese Aufgaben
vom Kanton Ubertragen worden sind.

Art. 15

Wegweisung und Fernhaltung

Die Stadtpolizei kann zur Wahrung der Ru-
he, Ordnung und Sicherheit sowie zur Ge-
fahrenabwehr ereignisbezogen einzelne Per-
sonen oder Personengruppen von klar defi-
nierten Ortlichkeiten wegweisen und weitere
notwendige Massnahmen im Sinne des Poli-
zeigesetzes des Kantons Graubiinden durch-
fuhren, sofern ihr diese Aufgaben vom Kan-
ton Ubertragen worden sind.

Fassung vom 14. Januar 2020




Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 14 Suchtmittelfreie Zonen Art. 16 Suchtmittelfreie Zonen
1 Der Konsum von Alkohol, Nikotin oder anderen 1 Der Konsum von Alkohol, Nikotin oder an-
Suchtmitteln auf Schulhaus- und Kindergarten- deren legalen Suchtmitteln auf Schulhaus-
arealen sowie auf Kinderspielplatzen ist verboten. und Kindergartenarealen sowie auf Kinder-
Der Stadtrat kann Ausnahmen bewilligen. spielplatzen ist verboten. Der Stadtrat kann
2In Freizeitanlagen sowie in 6ffentlichen Park- Ausnahmen bewilligen oder diese Befugnis
und Gartenanlagen kann der Stadtrat solche Zo- delegieren.
nen festlegen. 2 In Freizeitanlagen sowie in 6ffentlichen
3 Das Mitfiihren von angebrochenen Trinkbehalt- Park- und Gartenanlagen kann der Stadtrat
nissen gilt als Konsum. solche Zonen festlegen.
4 Die suchtmittelfreien Zonen sind entsprechend 3 Das Mitfiihren von angebrochenen Trinkbe-
zu kennzeichnen. haltnissen gilt als Konsum.
5Zwischen 00.30 Uhr und 07.00 Uhr ist der Kon- 4 Die suchtmittelfreien Zonen sind entspre-
sum von alkoholischen Getranken auf 6ffentli- chend zu kennzeichnen.
chem Grund im Siedlungsgebiet verboten. Der SZwischen-00.30-Uhrund-07.00 Uhrist der
Stadtrat kann Ausnahmen bewilligen. Konsum-von-alkehelischen-Getranken-auf
. Stad | bewill
gen:
Art. 15 Schusswaffengebrauch Art. 17 Unverandert
Der Schusswaffengebrauch richtet sich nach dem
kantonalen Recht.
IV. Schutz von Personen sowie der 6ffentli- N—Sechutzvon-Personen-sowie-der-6ffent-
chen Sicherheit und Ordnung lichen-Sicherheitund-Ordnung
Art. 16 Schiessgelénde Art16 Schiessgelande

Abgesperrtes oder signalisiertes Schiessgelande
und die dazu gehérenden Gefahrenzonen diirfen
wahrend Schiesstibungen weder betreten noch
befahren werden.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen

Art. 17 Sicherungen von Bauten und Bodendffnun- Art17 Sicherungenvon-Bautenund Bodendff-
gen, Einfriedungen nungen-Einfriedungen
1Eigentiimerinnen und Eigentiimer, Mieterinnen +Eigentiimerinnen-und-Eigentiimer-Mieterin-
und Mieter sowie Bewohnerinnen und Bewohner nen-und-Mieter-sowie Bewohnerinnen-und
von Gebéauden und einzelnen Raumen haben Bewohnervon-Gebaduden-und-einzelren
dafiir zu sorgen, dass keine Teile von Gebauden Raumen-haben-dafirzdu-sorgen,-dasskeine
und Einzaunungen oder Gegensténde sich lésen Feile-von-Gebauden-und-Einzaunungen-oder
und auf 6ffentlich zugangliche Platze, Strassen, Gegenstande-sich-lésen-und-auf-6ffentlich
Wege und Anlagen fallen kénnen. Insbesondere zugangliche-Platze;-Strassen,-\Wege-und
ist dafiir zu sorgen, dass Gegensténde, die vor Anlagen-fallenkénnen—tnsbesondere-ist
Fenstern oder auf Zinnen und D&achern stehen, dafirzu-sorgen,-dass-Gegenstande-die-vor
genugend gesichert sind. Fenstern-oderauf Zinnenund-Dachern-ste-
2Graben, Schéchte, Sammler, Jauchegruben und hen-gentigend-gesichertsind-
andere Bodenoffnungen sind auf sichere Weise ZGraben; 2 ; ;
zu decken bzw. so abzuschranken und zu signali- und-andere-Bodenoffnungen-sind-auf-sichere
sieren, dass keine Unfallgefahr besteht. Weisezu-decken-bzw.-so-abzuschranken

. - , . : fal
besteht-

Art. 18 Beseitigen von Schutzvorrichtungen Art-18 Beseitigenvon-Schutzvorrichtungen
Das mutwillige Abdecken von Bodendéffnungen, Das-mutwillige-Abdecken-von-Bodensfnun-
Sammlern, Gruben usw. sowie das Lockern, Ver- gen-Sammilern-Gruben-usw-sowie-dasLo-
andern und Entfernen von Stegen, Hydranten- ckern—Verdandern-und-Entfernen-ven-Stegen;
und Dolendeckeln, Bauabschrankungen oder Hydranten--und-Delendeckeln, Bauvabsehran-
anderen Schutzvorrichtungen ist verboten. kurgen-oder-anderen-Schutzverrichtungenst

verboten-
Art. 19 Rettungseinrichtungen Art19 Rettungseinrichtungen

1Das Beniitzen offentlich zuganglicher Rettungs-
geréte ist nur im Notfall gestattet.

2Sofern die Einsatzbereitschaft solcher Geréte bei
der Benuitzung beeintrachtigt worden ist, muss
dies der Polizei sofort gemeldet werden.

3 Der Zugang zu Rettungseinrichtungen ist stets
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
freizuhalten. ? Der-Zugang-zu-Rettungseinrichtungen-ist
stets{reizuhalten:
V. Tierhaltung V4 IV. Tierhaltung
Art. 20 Allgemeines Art. 18 Allgemeines
Tiere sind artgerecht und so zu halten, dass nie- Tiere sind artgerecht-und so zu halten, dass
mand in unzumutbarer Weise beléstigt wird und niemand in unzumutbarer Weise belastigt
weder Menschen, andere Tiere noch Sachen wird und weder Menschen, andere Tiere
gefahrdet werden. noch Sachen gefahrdet werden.
Art. 21 Hunde Art. 19 Meldepflicht Hunde
a) Meldepflicht 1 Jeder Hund muss von der Halterin oder
1Jeder Hund muss von der Halterin oder dem denLHaIte.r bei der Stadtp.oullze.l gemeldet
Halter bei der Stadtpolizei gemeldet werden. Die werden
Meldung hat jéahrlich bis zum 31. Januar zu erfol- ) )
gen 2 Der Neuerwerb eines Hundes, ein Hal-
2Bei einem Besitzerwechsel ist die neue Halterin terwechsel, ein Wegzug der Hundehalterin
: oder des Hundehalters oder der Tod des
oder der neue Halter innert 14 Tagen zur Meldung o »
verpflichtet Hundes muss durch die jeweilige Hunde-
3 Die Meldepflicht beginnt, sobald ein Hund vier halterm oder den ngemgen Hun.de.halter
Monate alt ist innert 14 Tagen bei der Stadtpolizei ge-
meldet werden.
2 Bei-einem-Besitzerwechselist die-neue
Halterin-oder-der-neve Halter-inhert-14-Tagen
zur-Meldung-verpflichtet.
3 Die Meldepflicht beginnt, sobald ein Hund
vier Monate alt ist.
Art. 22 b) Hundetaxe Art. 20 Hundetaxe

1 Wer einen Hund besitzt, hat eine Taxe zu ent-
richten. Der Stadtrat legt jahrlich deren Hohe fest.
Der Hochstansatz je Hund betragt Fr. 300.— pro
Jahr.

1Wer einen Hund besitzt, hat eine Taxe zu
entrichten. Der Stadtrat legt jahrlich deren
Hohe fest. BerHéehstansatz Die Hohe je
Hund betragt zwischen Fr. 150.-- bis

Fr. 300.-- pro Jahr.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
2 Fur besondere Funktionen ausgebildete und 2Fir besondere Funktionen ausgebildete und
anerkannte Hunde sind von der Taxe befreit. Der anerkannte Hunde sind von der Taxe befreit.
Stadtrat legt die Einzelheiten fest. Der Stadtrat legt die Einzelheiten fest.

Art. 23 c¢) Haltung von Hunden in der Offentlichkeit Art. 21 Haltung von Hunden in der Offentlichkeit

1Es ist untersagt, Hunde in Schwimmanlagen,
Kirchen, Friedhofe, Konzertséle, Theater und
Kinos mitzunehmen. Von diesem Verbot ausge-
nommen sind Fuhr- und Assistenzhunde.

2|n stadtischen Verwaltungsgebauden, auf Schul-
haus- und Kindergartenarealen, Kinderspielplat-
zen, Sportanlagen, Gastwirtschaftsbetrieben, in
offentlichen Parkanlagen sowie in Wildruhezo-
nensind Hunde an der Leine zu fuhren.

3 Hunde dirfen nicht ohne Aufsicht laufen gelas-
sen werden.

4 Hundehaltende und Hundefiihrende haben dafir
zu sorgen, dass der Kot ihrer Hunde auf 6ffentli-
chem und privatem Grund Dritter unverziglich
beseitigt wird.

! Hunde durfen nicht ohne Aufsicht laufen
gelassen werden.

2 Hundehaltende und Hundefuihrende haben
dafir zu sorgen, dass der Kot ihrer Hunde
auf dffentlichem und privatem Grund Dritter
unverzuglich beseitigt wird.

3 In stadtischen Verwaltungsgebauden, auf
Schulhaus- und Kindergartenarealen, Kin-
derspielplatzen, Sportanlagen, Gastwirt-
schaftsbetrieben, in 6ffentlichen Parkanlagen
sowie in Wildruhezonen sind Hunde an der
Leine zu fuhren.

4 Es ist untersagt, Hunde in Schwimmanla-
gen, Kirchen, Friedhofe, Konzertséle, Thea-
ter und Kinos mitzunehmen. Von diesem
Verbot ausgenommen sind Fuhr- und Assis-
tenzhunde.

5> Der Stadtrat kann fir Ersthundehalterin-
nen und Ersthundehalter eine Hundeschu-
lung als obligatorisch erklaren.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 24 d) Unbeaufsichtigte Hunde Art. 22 Unbeaufsichtigte Hunde
Hunde, welche die Halterin oder der Halter unbe- Hunde, welche die Halterin oder der Halter
aufsichtigt herumstreifen lasst oder die keine gil- unbeaufsichtigt herumstreifen lasst oder die
tige Hundemarke tragen, kdnnen von der Stadtpo- keine-gdltige- Hundemarketragen nicht mit
lizei eingefangen werden. Sofern sie nicht innert einem Erkennungschip versehen sind,
zwei Monaten gegen Entrichtung der Auslagen fur kénnen von der Stadtpolizei eingefangen
Futter, Obhut und Pflege abgeholt werden, kann werden. Bei eingefangenen Hunden mit
Uber sie verfuigt werden. Erkennungschip werden die Halterin oder
der Halter informiert, dass sie ihren Hund
abholen kénnen. Sofern eingefangene
Hunde nicht innert zwei Monaten gegen
Entrichtung der Auslagen fur Futter, Obhut
und Pflege abgeholt werden, kann Uber sie
verflgt werden.
VI. Schutz von 6ffentlichen Sachen und Mk V. Schutz von 6ffentlichen Sachen und
privatem Eigentum privatem Eigentum
Art. 25 Offentliches Eigentum und Privateigentum Art. 23 Offentliches Eigentum und Privateigen-

1Es ist verboten, ¢ffentliches sowie privates Ei-
gentum zu verunreinigen, zu verandern oder zu
entfernen.

2 Das verunreinigende Wegwerfen und Liegenlas-
sen von Abfallen jeglicher Art auf 6ffentlichem
oder privatem Grund ist untersagt (Littering).

3 Es ist verboten, auf 6ffentlichem Grund oder an
einem von der Offentlichkeit einsehbaren Ort die
Notdurft zu verrichten.

4 Zuwiderhandelnde haben nebst einer Busse
auch die Reinigungs- und Instandstellungskosten
Zu bezahlen.

tum

Ubertretungen gegen das 6ffentliche und
private Eigentum werden nach den kanto-
nalen Bestimmungen geahndet.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 26 Arbeiten an Fahrzeugen und Geraten Art. 24 Schutz des offentlichen Grundes
Unterhalts-, Reinigungs- und Reparaturarbeiten 1 Unterhalts-, Reinigungs- und Reparaturar-
an Fahrzeugen und Geréten, ausgenommen Not- beiten an Fahrzeugen und Geraten, ausge-
reparaturen, sind auf 6ffentlichem Grund verbo- nommen Notreparaturen, sind auf 6ffentli-
ten. chem Grund verboten.
2 Das Fuhren und Abstellen von Motor-
fahrzeugen und Anhéngern fir Motorfahr-
zeuge abseits von Strassen und Wegen,
namentlich auf Grunflachen und Stras-
senrabatten, ist verboten. Ausnahmen
bedurfen einer Bewilligung der Stadtpoli-
zei.
Art. 27 Gesteigerter Gemeingebrauch / Sondernut- Art. 25 Gesteigerter Gemeingebrauch £Sen-

zung
1Jede uber den Gemeingebrauch hinausgehende

Bentitzung des o6ffentlichen Grundes sowie von
offentlichen Sachen bedarf einer Bewilligung der
Stadtpolizei. Dies gilt insbesondere fr:

a)
b)
<)
d)

e)

die Durchfihrung von Kundgebungen, Umzi-
gen, Festanlassen;

das Aufstellen von mobilen Stédnden, Informa-
tions- und Werbeeinrichtungen;

das Anbieten von Waren und Dienstleistungen
zu Erwerbszwecken;

das Anwerben fir Dienstleistungen von oder
den Beitritt zu ideellen Organisationen;

das Auffuhren von Strassenmusik oder Stras-
senkunst.

2 Fir die Nutzung einer 6ffentlichen Sache unter
Ausschluss anderer berechtigter Personen bedarf
es der Erteilung einer Konzession durch den Ge-
meinderat. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen
der Stadtverfassung.

3 Der Stadtrat erlasst Vorschriften tiber die Bent-

1Jede Uber den Gemeingebrauch hinausge-

hende Benltzung des 6ffentlichen Grundes

sowie von 6ffentlichen Sachen bedarf einer

Bewilligung der Stadtpolizei. Dies gilt insbe-

sondere fur:

a) die Durchfuhrung von Kundgebungen,
Umziigen, Festanlassen;

b) das Aufstellen von mobilen Standen,
Informations- und Werbeeinrichtungen;

c) das Anbieten von Waren und Dienstleis-
tungen zu Erwerbszwecken;

d) das Anwerben fir Dienstleistungen von
oder den Beitritt zu ideellen Organisatio-
nen;

e) das Auffiihren von Strassenmusik oder
Strassenkunst.

wrter-Aussehluss-anderer-berechtigterPer-
: | :
ion durch.d inderat_tm Ubri
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
zung des offentlichen Grundes durch Warenaus- gelten-die-Bestimmungen-der-Stadtverfas-
lagen, Verkaufsstande und Aussenwirtschaften. suhg- Die Stadtpolizei kann fur Kleinstan-

lasse ohne kommerziellen Charakter eine
Meldepflicht vorsehen.

3 Der Stadtrat erlasst Vorschriften tber die
Benutzung des offentlichen Grundes durch
Warenauslagen, Verkaufsstande und Aus-
senwirtschaften.

Art. 28 Prostitution Art. 26 Prostitution
Es ist untersagt, sich in der erkennbaren Bereit- 1Es ist untersagt, sich in der erkennbaren
schaft zur Austibung der Prostitution an folgenden Bereitschaft zur Ausiibung der Prostitution an
Orten aufzuhalten: folgenden Orten aufzuhalten:

a) auf Strassen und Platzen, an denen Wohn- a) auf Strassen und Platzen, an denen
hauser stehen; Wohnhauser stehen;

b) inund bei Parkanlagen, die der Offentlichkeit b) in und bei Parkanlagen, die der Offent-
zugéanglich sind; lichkeit zugénglich sind;

c) inder Nahe von Schulen, Kinderspielplatzen, c) in der Nahe von Schulen, Kinderspielplat-
Heimen, Sportanlagen, Spitalern, Kirchen zen, Heimen, Sportanlagen, Spitdlern,
und Friedhdéfen. Kirchen und Friedhdéfen.

2Die Strassenprostitution darf nur zwi-
schen 22.00 bis 06.00 Uhr ausgelbt wer-
den.

3 Der Stadtrat kann weitere ortliche und
zeitliche Einschrankungen verfligen.

Art. 29 Campieren Art. 27 Unverandert

Auf 6ffentlichem Grund ist das Campieren nur an
den von den Behoérden bezeichneten Stellen er-
laubt.
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

Art. 30

Flurordnung
1Vom 15. Marz bis 15. November ist das Betreten

von fremdem Wiesland verboten. Das Betreten
von fremdem Kultur- und Ackerland ist wahrend
des ganzen Jahres verboten. Diese Einschran-
kungen gelten auch fur mitgefihrte Haustiere,
insbesondere Hunde.

2 Vorbehalten bleibt die zulassige voriibergehen-
de Beanspruchung fremden Bodens nach den
Bestimmungen des Zivilrechts und des 6ffentli-
chen Rechts.

8 In Wildruhezonen diirfen wahrend der vom
Stadtrat festgelegten zeitlichen Zutrittsbeschran-
kung die bezeichneten Wege nicht verlassen wer-
den.

Art. 28 Unverandert

Art. 31

VII. Umweltschutzbestimmungen

Immissionsschutz: Grundsatz
Der Schutz der Menschen, Tiere und Pflanzen,

ihrer Lebensgemeinschaften und Lebensrdume
vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen richtet
sich nach den Vorschriften des eidgendssischen
und kantonalen Rechts, insbesondere nach der
Umweltschutzgesetzgebung und dem Nachbar-
recht.

ML VI Umweltschutzbestimmungen

Art. 29 Unverandert
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

Art. 32

Allgemeine Ruhezeiten

1 Die Nachtruhe dauert von 22.00 bis 07.00 Uhr.
Wahrend der Sommerzeit jeweils freitags und
samstags bzw. an Vorabenden von éffentlichen
Ruhetagen dauert die Nachtruhe von 23.00 bis
07.00 Uhr. Wéhrend dieser Zeiten ist die Ruhe
oder den Schlaf stérender Larm zu unterlassen.

2 An den o6ffentlichen Ruhetagen sowie werktags
von 12.00 bis 13.00 Uhr und von 20.00 Uhr bis zu
Beginn der Nachtruhe ist dem erhdéhten Ruhebe-
durfnis der Bevolkerung Rechnung zu tragen.

8 In den Ubrigen Zeiten sind alle Gibermassigen
Stdérungen zu unterlassen, die durch zumutbare
Vorkehrungen oder riicksichtsvolles Verhalten
vermieden werden kénnen. Larmende Arbeiten
sind nach Mdglichkeit in geschlossene Raume zu
verlegen.

4 Fur Gastwirtschaftsbetriebe gelten die Bestim-
mungen der Gastwirtschaftsgesetzgebung.

Art. 30

Allgemeine Ruhezeiten
1 Die Nachtruhe dauert von 22-00 23.00 bis

07.00 Uhr. Wahrend-der Semmerzeitjeweils
fFeﬁ&g—S—H-H-d—S&m—SE&g—S—bZ—\N—&HA/GF&beHdeH. O
rohe-von-23-00-bis-07-:00-Uhr. Wahrend die-
ser Zeiten ist die Ruhe oder den Schlaf st6-
render La&rm zu unterlassen.

2 An den offentlichen Ruhetagen sowie werk-
tags ven-12.00-bis-13:00-Uhrund-von 20.00
Uhr bis zu Beginn der Nachtruhe ist dem
erhdhten Ruhebedurfnis der Bevdlkerung
Rechnung zu tragen.

3 In den Ubrigen Zeiten sind alle Gibermassi-
gen Stérungen zu unterlassen, die durch
zumutbare Vorkehrungen oder riicksichtsvol-
les Verhalten vermieden werden kdnnen.
Larmende Arbeiten sind nach Méglichkeit in
geschlossene Raume zu verlegen.

4 Fir Gastwirtschaftsbetriebe gelten die
Bestimmungen der Gastwirtschaftsgesetz-
gebung.
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

Art. 33

Larm durch menschliches Verhalten, akusti-
sche Geréte

1Stérendes Singen, Musizieren, Diskutieren sowie
Gejohle und dergleichen, der Gebrauch von Ton-
wiedergabegeraten, Megaphonen, Sirenen und
ahnlichen Geréten im Freien sind wéhrend der
Nachtruhe verboten.

Wahrend der tibrigen Zeiten dirfen Dritte durch
solches Verhalten nicht in unzumutbarer Weise
belastigt werden.

2 Tatigkeiten gemass Abs. 1 im Innern von Ge-
bauden dirfen Dritte nicht in unzumutbarer Weise
belastigen; insbesondere wahrend der Ruhezeiten
gemass Art. 32 Abs. 1 und 2 sind Tturen und
Fenster geschlossen zu halten.

8 Rasenmahen und dergleichen ist nur werktags
in der Zeit von 08.00 bis 12.00 Uhr und 13.00 bis
20.00 Uhr erlaubt.

4 Vorschriften fir Sport-, Schul- und Badeanlagen
sowie &hnlichen Einrichtungen bleiben vorbehal-
ten.

Art. 31

Larm durch menschliches Verhalten,
akustische Geréate

1Stérendes Singen, Musizieren, Diskutieren
sowie Gejohle und dergleichen, der Ge-
brauch von Tonwiedergabegeraten, Mega-
phonen, Sirenen und &hnlichen Geraten im

Freien sind wahrend der Nachtruhe verboten.

Wahrend der Gbrigen Zeiten dirfen Dritte
durch solches Verhalten nicht in unzumutba-
rer Weise belastigt werden.

2 Tatigkeiten gemass Abs. 1 im Innern von
Gebauden durfen Dritte nicht in unzumutba-
rer Weise belastigen; insbesondere wahrend
der Ruhezeiten gemass Art. 30 Abs. 1-3
sind Turen und Fenster geschlossen zu hal-
ten.

3 Der Betrieb von Larm verursachenden
Maschinen und Geréatschaften und derglei-
chen ist nur werktags in der Zeit von 08.00
bis 12.00 Uhr und 13.00 bis 20.00 Uhr er-
laubt.

4 Vorschriften fur Sport-, Schul- und Badean-
lagen sowie ahnlichen Einrichtungen bleiben
vorbehalten.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 34 Lautsprecher und akustische Alarmanlagen Art. 32 Lautsprecher und akustische
PG 1 Die Einrichtung und der Betrieb von Lautspre- Alarmanlagen
cheranlagen oder akustischen Alarmanlagen im Die Einrichtung und der Betrieb von Laut-
Freien, in Festzelten und in Fahrnisbauten sind sprecheranlagen oder akustischen Alarman-
bewilligungspflichtig. Das Gleiche gilt fur solche lagen im Freien, in Festzelten und in Fahr-
Anlagen, die aus den Geb&uden ins Freie wirken. nisbauten sind bewilligungspflichtig. Das
2 Diese Vorschriften gelten nicht fir die Polizei, Gleiche gilt fur solche Anlagen, die aus den
die Feuerwehr und fur offentliche Verkehrsmittel. Gebauden ins Freie wirken.
2 Diese-Vorschriften-gelten-nichtfir die
Verkehrsmittel
Art. 35 Schiessen, Feuerwerk Art. 33 Schiessen, Feuerwerk

1Schiessen mit Schusswaffen ist nur in Schiess-
anlagen gestattet. Es gelten die allgemeinen Ru-
hezeiten. Vorbehalten bleiben die besonderen
Regelungen fir 6ffentliche Schiessanlagen sowie
die jagdpolizeilichen Vorschriften.

2Larmendes Feuerwerk darf wahrend der Ruhe-
zeiten gemass Art. 32 Abs. 1 und 2 nur anlasslich
des Jahreswechsels und des Nationalfeiertags
abgebrannt werden.

3 Das Abbrennen von Feuerwerk im Wald sowie
im Waldrandbereich ist nicht gestattet.

4 Ausnahmen bedirfen einer Bewilligung der
Stadtpolizei.

1 Schiessen mit Schusswaffen ist nur in
Schiessanlagen gestattet. Es gelten die all-
gemeinen Ruhezeiten. Vorbehalten bleiben
die besonderen Regelungen fir 6ffentliche
Schiessanlagen sowie die jagdpolizeilichen
Vorschriften.

2 Das Abbrennen von larmenden Feuer-
werkskdrpern bedarf einer Bewilligung
der Stadtpolizei. Ausgenommen ist das
Abbrennen tber den Jahreswechsel und
Uber den Nationalfeiertag. Vorbehalten

bleibt die Bewilligungspflicht nach kanto-

nalem Recht.
3 Himmelslaternen (auch Ballone mit

Wunderkerzen, Gliick- oder Wunschlater-
nen oder Kong-Ming-Laternen genannt),
sind verboten.
#Das-Abbrennen-von-Feuverwerk-im-Wald

sowie-im-Waldrandbereich-ist-nicht gestattet.
. I et . " I
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 36 Motorbetriebene Spielgerate Art. 34 Motorbetriebene Spielgeréate

1 Modellflugzeuge, -autos, -schiffe und ahnliche 1 Modellflugzeuge, -autos, -schiffe und ahnli-

Spielgerate mit Verbrennungsmotoren durfen im che Geréate mit Verbrennungsmotoren dirfen

Freien nur ausserhalb bewohnter Gebiete und im Freien nur ausserhalb bewohnter Gebiete

nicht wahrend der Ruhezeiten gemass Art. 32 und unter Beachtung von Art. 30 Abs. 1-3

Abs. 1 und 2 betrieben werden. betrieben werden.

2 Die Festlegung von Betriebspléatzen und -zeiten 2Die Festlegung von Betriebsplatzen und

bleibt vorbehalten. -zeiten bleibt vorbehalten.
Art. 37 Landwirtschaftlicher Larm Art. 35 Landwirtschaftlicher Larm

Wahrend der Ruhezeiten gemass Art. 32 Abs. 1
und 2 sind landwirtschaftliche Arbeiten, die Dritte
in ihrer Ruhe stéren, nur dann gestattet, wenn sie
witterungsbedingt oder aus anderen wichtigen
Grinden unaufschiebbar sind.

Wahrend der Ruhezeiten geméass-Art—32
Abs—1-und-2-sind landwirtschaftliche Arbei-

ten, die Dritte in ihrer Ruhe stéren, nur dann
gestattet, wenn sie witterungsbedingt oder
aus anderen wichtigen Griinden unauf-
schiebbar sind.
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

Art. 38

Baularm

1 Bauarbeiten sind an Werktagen in der Zeit von
20.00 bis 07.00 Uhr und von 12.00 bis 13.00 Uhr
sowie an Sonntagen und 6ffentlichen Ruhetagen
untersagt.

2 Ausgenommen sind Arbeiten, die keinen stéren-
den Larm verursachen, der kurzfristigen Bekamp-
fung eines Notstandes dienen oder Unterhaltsar-
beiten wie Schneerdumung, Strassenreinigung
und Strassenbelagsarbeiten. Weitere Ausnahmen
kénnen nur bewilligt werden, wenn die Arbeiten
aus technischen oder anderen zwingenden Grin-
den nicht ausserhalb der Ruhezeiten ausgefuhrt
werden kdnnen.

8 Bei Bauarbeiten in larmempfindlichen Gebieten,
namentlich in reinen Wohnzonen, kann angeord-
net werden, dass nur larmarme Baumaschinen
verwendet werden, die dem neusten Stand der
Technik entsprechen.

4 Larmende Arbeiten sind nach Mdglichkeit in
geschlossene Raume zu verlegen. Fenster und
Turen sind geschlossen zu halten.

Art. 36

Baularm

1 Bauarbeiten sind an Werktagen in der Zeit
von 20.00 bis 07.00 Uhr und von 12.00 bis
13.00 Uhr sowie an Sonntagen und o&ffentli-
chen Ruhetagen untersagt.

2 Ausgenommen sind Arbeiten, die keinen
storenden Larm verursachen, der kurzfristi-
gen Bekdmpfung eines Notstandes dienen
oder Unterhaltsarbeiten wie Schneerdumung,
Strassenreinigung und Strassenbelagsarbei-
ten. Weitere Ausnahmen kénnen nur bewilligt
werden, wenn die Arbeiten aus technischen
oder anderen zwingenden Grinden nicht
ausserhalb der Ruhezeiten ausgefuhrt wer-
den konnen.

s o heiton i 13 el

3 Larmende Arbeiten sind nach Mdglichkeit in
geschlossene Raume zu verlegen. Fenster
und Tlren sind geschlossen zu halten.

Art. 39

Besondere Vorschriften

Der Stadtrat kann ausnahmsweise und im Einzel-
fall zum Schutz von besonders schonungsbedurf-
tigen Ortlichkeiten wie Schulen, Kirchen, Friedho-
fen, Spitélern oder Heimen Vorschriften erlassen,
die von den allgemeinen Ruhezeiten abweichen.

Art. 37

Besondere Vorschriften

Der Stadtrat kann aushrahmsweise-und-im
Einzelfall zum Schutz von besonders scho-
nungsbediirftigen Ortlichkeiten wie Schulen,
Kirchen, Friedhdfen, Spitalern oder Heimen
Vorschriften erlassen, die von den allgemei-
nen Ruhezeiten abweichen.
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

Art. 40

VII. Umgang mit polizeilichen Daten

Datensammlungen

1 Die Stadtpolizei fuhrt die zur recht- und zweck-
massigen Erfullung ihrer Aufgaben notwendigen
Datensammlungen und betreibt die dazu erforder-
lichen Datenverarbeitungssysteme.

2 Vorbehaltlich spezieller Bestimmungen dirfen
Personendaten nur solange aufbewahrt werden,
als dies fur die Erfullung des polizeilichen Auftra-
ges notwendig ist.

Art. 38

VII. Umgang mit polizeilichen Daten

Unverandert

Art. 41

Auskunft und Einsicht

1 Auskunft Gber und Einsicht in Datensammlungen
der Stadtpolizei richten sich nach der Daten-
schutzgesetzgebung.

2 Das Recht auf Auskunft und Einsicht darf nur
verweigert, eingeschrankt oder aufgeschoben
werden, soweit wichtige offentliche oder schutz-
wurdige private Interessen entgegenstehen.

8 Ein wichtiges offentliches Interesse liegt insbe-
sondere dann vor, wenn die Erfillung der polizei-
lichen Aufgaben durch die Auskunftserteilung
oder Einsichtsgewéahrung an die betroffene Per-
son im konkreten Fall vereitelt wirde.

Art. 39

Auskunft und Einsicht

1 Auskunft Giber und Einsicht in Datensamm-
lungen der Stadtpolizei richten sich nach der
Gesetzgebung.

2 Das Recht auf Auskunft und Einsicht darf
nur verweigert, eingeschrénkt oder aufge-
schoben werden, soweit wichtige 6ffentliche
oder schutzwirdige private Interessen ent-
gegenstehen.

3 Ein wichtiges offentliches Interesse liegt
insbesondere dann vor, wenn die Erfillung
der polizeilichen Aufgaben durch die Aus-
kunftserteilung oder Einsichtsgewahrung an
die betroffene Person im konkreten Fall ver-
eitelt wirde.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 42 Weitergabe an Dritte Art. 40 Weitergabe an Dritte
Die Stadtpolizei kann Personendaten an Amts- Die Stadtpolizei kann Personendaten an
und Polizeistellen des Bundes, der Kantone, Ge- Amts- und Polizeistellen des Bundes, der
meinden, Bezirke und Kreise bekannt geben, Kantone, Gemeinden Bezirke-und-Kreise
soweit dies gesetzlich vorgesehen oder unerlass- und Regionen bekannt geben, soweit dies
lich ist fur: gesetzlich vorgesehen oder unerlasslich ist
a) die Erfullung polizeilicher Aufgaben, oder far:
b) die Abwehr einer Gefahr fir die offentliche a) die Erfullung polizeilicher Aufgaben, oder
Sicherheit und Ordnung. b) die Abwehr einer Gefahr fur die 6ffentli-
che Ruhe, Ordnung und Sicherheit.
Art. 43 Einzelheiten Art43 Einzelheiten

Der Gemeinderat regelt die Einzelheiten der Da-
tenbearbeitung, insbesondere bezuglich Art, Um-
fang, Zugriffsberechtigung, Aufbewahrungsdauer
und Weitergabe der registrierten Daten, deren
Léschung sowie des Auskunfts- und Berechti-
gungsverfahrens.
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

Art. 44

VIII. Bewilligungen und Gebuhren

Bewilligungen

1 Sofern gemass diesem Gesetz eine Bewilligung
erforderlich ist, muss in der Regel zwei Wochen
vorher ein entsprechendes Gesuch gestellt wer-
den.

2 Eine Bewilligung wird erteilt, sofern die erforder-
lichen personlichen und sachlichen Vorausset-
zungen erfillt sind und keine tiberwiegenden 6f-
fentlichen oder privaten Interessen entgegenste-
hen.

8 Entfallt nachtraglich eine der Voraussetzungen
fur die Bewilligungserteilung oder werden an die
Bewilligung geknupfte Bedingungen und Auflagen
nicht eingehalten, kann die Bewilligung sofort und
entschadigungslos wieder entzogen werden.

4 Bewilligungen nach diesem Gesetz sind person-
lich und duirfen nur mit Zustimmung der Bewiilli-
gungsbehdrde auf andere Personen Ubertragen
werden.

Art. 41

VIII. Bewilligungen und Gebihren

Bewilligungen

1 Sofern gemass diesem Gesetz eine Bewilli-
gung erforderlich ist, muss vorgangig innert
angemessener Frist ein entsprechendes
Gesuch gestellt werden.

2 Eine Bewilligung wird erteilt, wenn die er-
forderlichen personlichen und sachlichen
Voraussetzungen erfillt sind und keine
Uberwiegenden o6ffentlichen oder privaten
Interessen entgegenstehen.

3 Entfallt nachtraglich eine der Vorausset-
zungen flr die Bewilligungserteilung oder
werden an die Bewilligung geknlpfte Bedin-
gungen und Auflagen nicht eingehalten, kann
die Bewilligung sofort und entschadigungslos
wieder entzogen werden.

4 Bewilligungen nach diesem Gesetz sind
personlich und darfen nur mit Zustimmung
der Bewilligungsbehérde auf andere Perso-
nen Ubertragen werden.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
Art. 45 Gebihren Art. 42 Kostenersatz und Gebiihren
1 Fir samtliche Bewilligungen und polizeilichen L Wer polizeiliche Massnahmen verur-
Massnahmen gemass diesem Gesetz werden sacht, kann zum Ersatz der Kosten ver-
Gebihren bis zu Fr. 5'000.— erhoben. Der Stadtrat pflichtet werden.
erlasst die notwendigen Gebiihrentarife. Separate 2Fur samtliche Verfugungen, Entscheide
Vereinbarungen bleiben vorbehalten. der Stadtpolizei und des Stadtrates sowie
2 Bei wohltatigen Aktionen oder aus anderen wich- far die Inanspruchnahme von Dienstleis-
tigen Grinden kann die Stadtpolizei Gebihren tungen oder Material gemass diesem Ge-
ganz oder teilweise erlassen. setz werden Gebiihren bis zu Fr. 5'000.—
erhoben. Der Stadtrat erlasst die notwendi-
gen Gebihrentarife. Separate Vereinbarun-
gen bleiben vorbehalten.
3Die Stadtpolizei kann Gebuihren und
Kosten bis Fr. 500.— erlassen. Im Weite-
ren richten sich Erlasse nach den Finanz-
kompetenzen.
IX. Strafbestimmungen und Rechtsmittel IX. Strafbestimmungen und Rechtsmittel
Art. 46 Art. 43

Strafbestimmungen

1 Wer vorsétzlich oder fahrlassig die Bestimmun-
gen dieses Gesetzes verletzt oder darauf gestitz-
te Anordnungen missachtet, wird mit Busse bis zu
Fr. 10'000.— bestraft. In leichten Fallen kann an-
stelle einer Busse eine Verwarnung erteilt oder
von einer Bestrafung abgesehen werden. Vorbe-
halten bleiben Tatbestédnde, welche bereits durch
das eidgendssische oder kantonale Recht mit
Strafe bedroht sind.

2 Handelt der Tater aus Gewinnsucht, ist die zu-
stéandige Behorde an dieses Hochstmass nicht
gebunden.

3 Wurde die Ubertretung zum Vorteil einer juristi-
schen Person, einer Kollektiv- oder Kommandit-
gesellschaft begangen, sind diejenigen Personen

Unverandert
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen
strafbar, die fur sie gehandelt haben oder hatten
handeln sollen.
Art. 47 Zustandigkeit fur Bussen Art. 44 Zustandigkeit fir Bussen
1Bussen bis zu Fr. 1'000.— und Verwarnungen 1Bussen bis zu Fr. 1'000.— und Verwarnun-
werden von der Kommandantin oder dem Kom- gen werden von der Kommandantin oder
mandanten der Stadtpolizei ausgesprochen. dem Kommandanten der Stadtpolizei ausge-
2Bussen von mehr als Fr. 1'000.— werden vom sprochen.
Stadtrat ausgesprochen. 2Bussen von mehr als Fr. 1'000.— werden
vom Stadtrat ausgesprochen.
3Verstosse gegen Art. 21 Abs. 2, Art. 23,
Art. 30 und 31 sowie gegen Art. 33 Abs. 2,
Art. 34-36 dieses Gesetzes werden nach
kantonalem Recht geahndet.
Art. 48 Erhebung von Ordnungsbussen auf der Stelle | Art. 45 Zustandigkeiten, Ordnungsbussenliste,

a) Voraussetzungen, Bussenliste

1 Die Stadtpolizei ist befugt, bei Verstdssen gegen
kommunale Strafbestimmungen Ordnungsbussen
gegen Quittung auf der Stelle zu erheben.

2 Auf der Stelle durfen Bussen nur erhoben wer-
den, wenn die Widerhandlung von einem Angeho-
rigen der Stadtpolizei selber beobachtet wurde,
der Sachverhalt rechtlich und tatsachlich eindeutig
ist und die betroffene Person den Tatbestand
anerkennt.

8 Der Stadtrat erlasst und veréffentlicht eine Liste
mit den Ubertretungen, welche nach stadtischem
Recht mit einer Ordnungsbusse auf der Stelle
bestraft werden.

Verfahren
1 Der Stadtrat erlasst und veroffentlicht

eine Liste mit Ubertretungen und be-
stimmt die Bussenbetrage, welche nach
stadtischem Recht mit einer Ordnungs-
busse geahndet werden.

2 Die Stadtpolizei ist ermachtigt, bei
Verstdssen gegen Strafbestimmungen
Ordnungsbussen zu erheben, sofern dies
gesetzlich oder vertraglich vorgesehen
ist.

3Das Verfahren fur die Erhebung von
Ordnungsbussen nach kantonalen und
kommunalen Strafbestimmungen richtet
sich nach kantonalem Recht.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen

Art. 49 b) Verfahren Art-49 by Verfahren
! Eine fehlbare Person kann die Busse sofort oder *_Eine fehlbare Personkann die Busse sofort
innert 30 Tagen bezahlen. oder-innert-30-Tagen-bezahlen:
2 Bezahlt eine fehlbare Person die Busse sofort, 2 Bezahlt-eine fehlbare Person-die Busse
erhélt sie eine Quittung, die ihren Namen nicht sofort-erhalt sie-eine-Quittung-die-hren-Na-
nennt. Mit der Bezahlung wird die Busse rechts- men-nichtnennt-Mit der Bezahlung-wird-die
kraftig. Busserechtskraftig-
8 Bezabhlt eine fehlbare Person die Busse nicht s Bezahlt-einefehlbare-Person-die Busse
sofort, erhélt sie ein Bedenkfristformular. Bezahlt nicht-sofort,-erhdltsie-ein-Bedenkfristformu-
sie innert dieser Frist, wird das Formular vernich- lar—Bezahlt sie-innert-dieser-Frist-wird-das
tet. Andernfalls erfolgt die Verzeigung bei der Formutavernichtet-Andernfalls-erfolgt-die
Stadtpolizei und das kostenpflichtige ordentliche Verzeigung-ber-derStadtpelizeirund-daskoes-
Verfahren wird durchgefihrt. tenpflichtige-ordentliche \Merfahrenwird
4 Bezahlt eine fehlbare Person mit Wohnsitz aus- durchgefihrt:
serhalb der Schweiz die Busse nicht sofort, so hat 4 Bezahlt-eine fehlbare Person-mit-\Wohnsitz
sie den Betrag zu hinterlegen oder eine andere ausserhalb-der Schweiz die-Busse-nicht-so-
angemessene Sicherheit zu leisten. fort;-so-hat sie-denBetrag-zu-hinterlegen
5 Bei Widerhandlungen von Kindern und Jugendli- oder-eine-andere-angemessene-Sicherheit zu
chen, die zur Zeit der Tat das 10. bzw. 15. Alters- leisten:
jahr noch nicht vollendet haben, findet das Verfah- S BeiWiderhandlungen-von-Kindern-und-Ju-
ren mit Ordnungsbussen keine Anwendung. gendlichen,-diezur Zeit der Tat das-10--bzw-

findet-das-Verfahren-mit Ordnungsbussen
keine-Anwendung-
Art. 50 Inhalt der Entscheide Art. 46 Unverandert

Samtliche Entscheide und Verfiigungen der
Stadtpolizei und des Stadtrates mussen die ge-
naue Bezeichnung der strafbaren Handlung und
der anwendbaren Strafbestimmungen sowie eine
Rechtsmittelbelehrung enthalten.
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Art. Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008 Neue Bestimmungen Bemerkungen

Art. 51 Rechtsmittel Art. 47 Rechtsmittel
1 Gegen Bussen und Verwarnungen gemass Art. 1 Gegen Bussen und Verwarnungen gemass
47 Abs. 1 kann innert 10 Tagen bei der Stadtpoli- Art. 44 Abs. 1 kann innert 10 Tagen bei der
zei schriftlich und begriindet Einsprache erhoben Stadtpolizei schriftlich und begriindet Ein-
werden. sprache erhoben werden.
2 Gegen samtliche tbrigen Verfiigungen und Ein- 2 Gegen samtliche Gbrigen Verfiigungen und
spracheentscheide der Stadtpolizei steht innert 10 Einspracheentscheide der Stadtpolizei steht
Tagen die Beschwerde an den Stadtrat offen. Die innert 10 Tagen die Beschwerde an den
Beschwerde hat einen Antrag, den Sachverhalt Stadtrat offen. Die Beschwerde hat einen
mit den Beweismitteln sowie eine Begrindung zu Antrag, den Sachverhalt mit den Beweismit-
enthalten. teln sowie eine Begrindung zu enthalten.
3 Entscheide des Stadtrates kdnnen an das Ver- 3 Entscheide des Stadtrates kdnnen an das
waltungsgericht weitergezogen werden. Verwaltungsgericht weitergezogen werden.
X. Schlussbestimmungen X. Schlussbestimmungen

Art. 52 Art. 48

Vollzug, Durchsetzung
1 Der Gemeinderat erlasst eine Verordnung.

2 Der Stadtrat ist fir den Vollzug des Gesetzes
und der Verordnung verantwortlich und erlasst die
erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

3 Die Stadtpolizei sorgt fir die Durchsetzung die-
ses Gesetzes und die Vollstreckung der getroffe-
nen Anordnungen. Sie ist berechtigt, die erforder-
lichen Kontrollen unangemeldet durchzufiihren
und die zur Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstel-
lung des rechtmassigen Zustandes notwendigen
Anordnungen unverziglich zu treffen.

Vollzug, Durchsetzung

Y Der-Gemeinderat-erlassteine-Verordnt |F|g-
1 Der Stadtrat ist fir den Vollzug des Geset-
zes und-der\erordnung verantwortlich und
erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbe-
stimmungen.

2 Die Stadtpolizei sorgt fur die Durchsetzung
dieses Gesetzes und die Vollstreckung der
getroffenen Anordnungen. Sie ist berechtigt,
die erforderlichen Kontrollen unangemeldet
durchzufiihren und die zur Aufrechterhaltung
bzw. Wiederherstellung des rechtméassigen
Zustandes notwendigen Anordnungen unver-
zuglich zu treffen.
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

Art. 53

Aufhebung und Anderung von Rechtserlassen
1 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das

Polizeigesetz vom 12. Juni 1977 aufgehoben.

2 Die nachfolgenden Erlasse werden wie folgt
geandert:

Gastwirtschaftsgesetz fir die Stadt Chur vom 24.
September 2000 (GWC, RB 421)

Art. 20 Zustéandigkeiten

Die Stadtpolizei ist fur Verwarnungen, fur Sofort-
massnahmen und Bussen bis zu Fr. 500.— zu-
stéandig. Der Stadtrat verfugt den Entzug der Be-
willigung, die Betriebsschliessung sowie Bussen
von mehr als Fr. 500.-.

Art. 21 Rechtsmittel

1Gegen Entscheide der Stadtpolizei kann innert
10 Tagen beim Stadtrat Beschwerde gefuhrt wer-
den.

2Gegen Entscheide des Stadtrates kann innert 30
Tagen beim Verwaltungsgericht Beschwerde ein-
gereicht werden.

Gesetz zur Férderung des Fremdenverkehrs vom
16. Oktober 1966 (RB 541)

Art. 10 Widerhandlungen

Widerhandlungen gegen dieses Gesetz werden
mit Bussen bis Fr. 500.— geahndet. Bussen bis zu
Fr. 50.— kann die Stadtpolizei, hthere der Stadtrat
verhangen. Verfiigungen der Stadtpolizei kénnen
innert 10 Tagen von der schriftlichen Mitteilung an
beim Stadtrat angefochten werden.

3 Die durch den Stadtrat aufgehobenen oder ge-
anderten Erlasse ergeben sich aus dem Anhang
zu diesem Gesetz.

Art. 49

Aufhebung und Anderung von Rechtser-
lassen

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
wird das Polizeigesetz der Stadt Chur vom
24. Februar 2008 aufgehoben.
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Art.

Geltende Bestimmungen, 24. Februar 2008

Neue Bestimmungen

Bemerkungen

Art. 54

Inkrafttreten
Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten dieses
Gesetzes nach der Annahme durch das Volk.

Art. 50 Inkrafttreten
Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes.
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Polizeigesetz
der Stadt Chur (PG)

Beschlossen vom Gemeinderat am xx.xX.20xx
1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Regelungsbereich und Zweck

! Dieses Gesetz regelt die Stellung und die Aufgaben der Stadtpolizei sowie
die Grundsatze polizeilichen Handelns.

2 Das Gesetz enthalt Bestimmungen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit zur Gewahrleistung der Sicherheit von Perso-
nen und Tieren sowie zum Schutz der Umwelt und des Eigentums gegen Schédi-
gungen und Gefahren jeder Art.

3 Es erganzt das eidgenossische und kantonale Ubertretungsstrafrecht und
die Polizeigesetzgebung, soweit sie der Stadt vorbehalten sind. Fir die Tatigkeit
der Stadtpolizei als gerichtliche Polizei in der Strafrechtspflege gelten die Vor-
schriften der Strafprozessordnung.

Art. 2 Aufgaben der Stadtpolizei

! Die Stadtpolizei steht im Dienste der Bevolkerung und Behdrden.

2 Der-Stadtpolizei-obliegen—insbesondere: Die Stadtpolizei ist zustandig

flr:
a) Aufgaben, die ihr durch die Gesetzgebung und im Rahmen von Verelnba-
rungen ubertragen smd

b) Massnahmen, um drohende Gefahren fur Mensch, Tier, Umwelt und Sachen
oder Stérungen der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit in ihrem
Zustandigkeitsbereich Sicherheit-und-Ordnung zu erkennen, zu verhindern
und zu beseitigen;

¢) Hilfeleistungen an Menschen und Tieren, die unmittelbar an Leib und Leben

bedroht oder anderweitig in Not sind;

d) assi { ASenz;

praventive, sichtbare, burgernahe Polizeiprasenz, repressive Tatigkeit

und dauernde Einsatzbereitschaft;

e) Aufgaben der Pravention und der Information der Bevdlkerung.
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Art. 3 Organisation der Stadtpolizei

! Die Ausiibung der gemeindepolizeilichen Aufgaben ist Sache des Stadtra-
tes und der von ihm bezeichneten polizeilichen VVollzugsorgane, insbesondere der
Stadtpolizei.

2Die Organlsatlon der Stadtpollzel regelt der Stadtrat D+e-l4emmanelan-

Art. 4 Polizeiliche Zusammenarbeit

! Die Stadtpolizei ist befugt, bei der Aufgabenerfiillung mit weiteren Polizei-
korps sowie Dritten zusammenzuarbeiten.

2 Hoheitliche Aufgaben wie die Ausiibung staatlicher Gewalt sind aus-
schliesslich Polizeiorganen vorbehalten.

3 Die Ubertragung von dauernden Aufgaben der Kantonspolizei an die Stadt-
polizei oder umgekehrt kann der Stadtrat mit der Regierung vertraglich vereinba-
ren. Nach Abschluss oder Anderung einer vertraglichen Vereinbarung wird diese
dem Gemeinderat zur Kenntnisnahme vorgelegt.

1. Grundsatze des polizeilichen Handelns

Art. 5 Rechtmassigkeitund Verhaltnismassigkeit

2.Stehen zur Erreichung eines polizeilichen Zwecks mehrere geeignete Mass-
nahmen zur Verfligung, muss diejenige gewahlt werden, welche die Einzelnen
und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt.

Art. 6 Polizeiliche Generalklausel

Die Stadtpolizei trifft im Einzelfall auch ohne besondere gesetzliche Grund-
lage unaufschiebbare Massnahmen, um schwere, unmittelbar drohende Gefahren
oder eingetretene Stérungen der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit zu
verhiiten oder abzuwehren.

Art. 7 Adressaten des polizeilichen Handelns

! Polizeiliches Handeln richtet sich gegen diejenige Person, die durch ihr ei-
genes Verhalten oder das Verhalten Dritter, fur die sie verantwortlich ist, die 6f-
fentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit unmittelbar stort oder geféhrdet.

2 Geht eine Storung der-6ffentlichen-Sicherheit-und-Ordnaung unmittelbar von ei-

nem Tier oder von einer Sache aus, richtet sich das polizeiliche Handeln gegen
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diejenige Person, die als Eigentimerin oder aus einem anderen Grund die tatsach-
liche Verfligungsmacht (iber das Tier oder die Sache austbt.

Art. 8 Polizeilicher Notstand

Das polizeiliche Handeln kann sich ausnahmsweise gegen andere Personen

richten, wenn gleichzeitig:

a) eine schwere Stérung oder eine unmittelbar drohende erhebliche Gefahr fir
die-6ffentliche-Sicherheit-und-Ordnung-abzuwehren ist;

b) Massnahmen gegen Stérende gemass Art. 7 nicht rechtzeitig moglich oder
nicht Erfolg versprechend sind,;

¢) die betroffenen Personen ohne erhebliche eigene Gefahrdung und ohne Ver-
letzung héherwertiger Rechtsgiiter in Anspruch genommen werden kdnnen.

Art. 9 Information der Bevolkerung

Die Stadtpolizei informiert im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Bevolkerung
Uber wesentliche Fragen, insbesondere der Sicherheit und Pravention, wenn nicht
liberwiegende, schiitzenswerte private oder offentliche Interessen entgegenste-
hen.

Art. 10 Ausweispflicht, Legitimation

! Uniformierte Polizistinnen und Polizisten legitimieren sich auf Verlangen
mit dem Dienstausweis, sofern es die Umstande zulassen. In der Regel tragen sie
ein Namensschild.t

2 Die Polizeiorgane Polizeiangehdrigen in Zivil weisen sich bei jeder Amts-
handlung aus, sofern es die Umsténde zulassen.

111. Polizeiliche Massnahmen, polizeilicher Zwang

Art. 11 Grundsatz

Die Rechte und Pflichten der Stadtpolizei in Bezug auf die polizeilichen
Massnahmen und die Ausiibung von polizeilichem Zwang richten sich nach dem
kantonalen Recht? und bestehen nur, soweit sie der Stadtpolizei vom Kanton ver-
traglich tbertragen worden sind.®

1 Die Beschriftung der Polizeiorgane mit Namensschildern ist durch das Ostschweizerische
Polizeikonkordat geregelt

2 Vgl. Art. 9 ff., Art. 23 ff. Polizeigesetz des Kantons Graubiinden vom 20. Oktober 2004
(PolG; BR 613.00)

8 Vgl. Vertrag zwischen der Regierung und dem Stadtrat vom 10. Mai 2006; Art. 5 Abs. 4
PolG
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Art. 12 Bilduberwachung ohne Personenidentifikation

! Die Stadtpolizei kann mit Bewilligung des Stadtrates dffentliche Ge-
baude, Anlagen, Strassen und Platze mit Bildibermittlungsgeraten tiberwa-
chen.

2 Dienststellen kénnen mit Bewilligung des Stadtrates die in ihrem Zu-
standigkeitsbereich liegenden Gebauden und Anlagen tUberwachen.

% Das Bildmaterial der Uberwachungseinrichtungen wird nicht aufge-
zeichnet und nicht aufbewahrt.

Art. 13 Bilduberwachung mit Personenidentifikation

! Voraussetzungen und Anordnung einer Bildiiberwachung des offentli-
chen und offentlich zuganglichen Raums richten sich nach dem kantonalen
Recht.*

2 Der Stadtrat regelt die Zustandigkeiten und die Organisation.

Art. 14 Einsatzbezogene Informationsbeschaffung und Uberwachung

Die Stadtpolizei kann die geméass kantonalem Recht® vorgesehenen
Mass-nahmen ergreifen und Mittel einsetzen, sofern ihr die Kompetenz
durch den Kanton Ubertragen worden ist.

Art. 15 Wegweisung und Fernhaltung

Die Stadtpolizei kann zur Wahrung der Ruhe, Ordnung und Sicherheit so-
wie zur Gefahrenabwehr ereignisbezogen einzelne Personen oder Personengrup-
pen von klar definierten Ortlichkeiten wegweisen und weitere notwendige Mass-
nahmen im Sinne des Polizeigesetzes des Kantons Graubtinden® durchfiihren, so-
fern ihr diese Aufgaben vom Kanton tbertragen worden sind.

Art. 16 Suchtmittelfreie Zonen

! Der Konsum von Alkohol, Nikotin oder anderen legalen Suchtmitteln auf
Schulhaus- und Kindergartenarealen sowie auf Kinderspielplatzen ist verboten.
Der Stadtrat kann Ausnahmen bewilligen oder diese Befugnis delegieren.

2 In Freizeitanlagen sowie in 6ffentlichen Park- und Gartenanlagen kann der
Stadtrat solche Zonen festlegen.

% Das Mitfiihren von angebrochenen Trinkbehaltnissen gilt als Konsum.

4 Die suchtmittelfreien Zonen sind entsprechend zu kennzeichnen.

4 V. Art. 3a und 3b Kantonales Datenschutzgesetz vom 10. Juni 2001 (KDSG; BR 171.100)
5 Art. 22¢c PolG
& Art. 12 PolG

4 Fassung vom 14. Januar 2020



Art. 17 Schusswaffengebrauch

Der Schusswaffengebrauch richtet sich nach dem kantonalen Recht.”

7 Art. 25 PolG
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A4 IV, Tierhaltung

Art. 18 Allgemeines
Tiere sind artgerechtund so zu halten, dass niemand in unzumutbarer Weise
belastigt wird und weder Menschen, andere Tiere noch Sachen gefahrdet werden.

Art. 19 Hunde
Meldepflicht Hunde

a)-Meldepflicht

1 Jeder Hund muss von der Halterin oder dem Halter bei der Stadtpolizei ge-
meldet werden.

2 Der Neuerwerb eines Hundes, ein Halterwechsel, ein Wegzug der Hun-
dehalterin oder des Hundehalters oder der Tod des Hundes muss durch die
jeweilige Hundehalterin oder den jeweiligen Hundehalter innert 14 Tagen

bei der Stadtpollzel gemeldet werden DBie-Meldung-hatjéhrlich-biszum-31

% Die Meldepflicht beginnt, sobald ein Hund vier Monate alt ist.

Art. 20 b} Hundetaxe

1 Wer einen Hund besitzt, hat eine Taxe zu entrichten. Der Stadtrat legt jahr-
lich deren Hohe fest. Der-Héehstansatz Die Hohe je Hund betragt zwischen Fr.
150. — bis Fr. 300.- pro Jahr.

2 Fiir besondere Funktionen ausgebildete und anerkannte Hunde sind von der
Taxe befreit. Der Stadtrat legt die Einzelheiten fest.

Art. 21 €) Haltung von Hunden in der Offentlichkeit

! Hunde diirfen nicht ohne Aufsicht laufen gelassen werden.

2 Hundehaltende und Hundefiihrende haben dafiir zu sorgen, dass der Kot
ihrer Hunde auf 6ffentlichem und privatem Grund Dritter unverzuglich beseitigt
wird.

% In stadtischen Verwaltungsgebauden, auf Schulhaus- und Kindergartenare-
alen, Kinderspielplatzen, Sportanlagen, Gastwirtschaftsbetrieben, in 6ffentlichen
Parkanlagen sowie in Wildruhezonen® sind Hunde an der Leine zu fiihren.

8 Vgl. Art. 27 Abs. 2 Kantonales Jagdgesetz vom 4. Juni 1989 (KJG; BR 740.000)
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4 Es ist untersagt, Hunde in Schwimmanlagen, Kirchen, Friedhofe, Konzert-
séle, Theater und Kinos mitzunehmen. Von diesem Verbot ausgenommen sind
Fiihr- und Assistenzhunde.

5Der Stadtrat kann fur Ersthundehalterinnen und Ersthundehalter eine
Hundeschulung als obligatorisch erklaren.

Art. 22 &} Unbeaufsichtigte Hunde

Hunde, welche die Halterin oder der Halter unbeaufsichtigt herumstreifen
lasst oder die—keine—giitige—Hundemarke—tragen die nicht mit einem
Erkennungschip versehen sind, kénnen von der Stadtpolizei eingefangen wer-
den. Bei eingefangenen Hunden mit Erkennungschip werden die Halterin
oder der Halter informiert, dass sie ihren Hund abholen kdnnen. Sofern ein-
gefangene Hunde nicht innert zwei Monaten gegen Entrichtung der Auslagen
fur Futter, Obhut und Pflege abgeholt werden, kann tiber sie verfligt werden.®

P V. Schutz von offentlichen Sachen und privatem Eigentum

Art. 23 Offentliches Eigentum und Privateigentum

Ubertretungen gegen das 6ffentliche und private Eigentum werden nach
den kantonalen Bestimmungen geahndet.

Art. 24 Schutz des 6ffentlichen Grundes

! Unterhalts-, Reinigungs- und Reparaturarbeiten an Fahrzeugen und Gera-
ten, ausgenommen Notreparaturen, sind auf 6ffentlichem Grund verboten.

2 Das Fuhren und Abstellen von Motorfahrzeugen und Anhangern fur
Motorfahrzeuge abseits von Strassen und Wegen, namentlich auf Grinfla-
chen und Strassenrabatten, ist verboten. Ausnahmen bedurfen einer Bewil-
ligung der Stadtpolizei.

o Vgl. Art. 720a ZGB
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Art. 25 Gesteigerter Gemeingebrauch-+Sendernutzung

1 Jede (iber den Gemeingebrauch hinausgehende Beniitzung des 6ffentlichen
Grundes sowie von Offentlichen Sachen bedarf einer Bewilligung der Stadtpoli-
zei. Dies gilt insbesondere fiir;

a) die Durchfuhrung von Kundgebungen, Umziigen, Festanlassen;

b) das Aufstellen von mobilen Standen, Informations- und Werbeeinrichtun-
gen;

¢) das Anbieten von Waren und Dienstleistungen zu Erwerbszwecken;

d) das Anwerben fur Dienstleistungen von oder den Beitritt zu ideellen Organi-
sationen;

e) das Auffiihren von Strassenmusik oder Strassenkunst.
2 mip i nor Sffontli I |

2 Die Stadtpolizei kann fir Kleinstanlasse ohne kommerziellen Charak-
ter eine Meldepflicht vorsehen.

% Der Stadtrat erlasst VVorschriften tiber die Beniitzung des 6ffentlichen Grun-
des durch Warenauslagen, Verkaufsstande und Aussenwirtschaften.

Art. 26 Prostitution

1 Es ist untersagt, sich in der erkennbaren Bereitschaft zur Ausiibung der
Prostitution an folgenden Orten aufzuhalten:
a) auf Strassen und Platzen, an denen Wohnhauser stehen;
b) in und bei Parkanlagen, die der Offentlichkeit zuganglich sind;
¢) inder N&he von Schulen, Kinderspielplatzen, Heimen, Sportanlagen, Spita-
lern, Kirchen und Friedhdfen.
2 Die Strassenprostitution darf nur zwischen 22.00 bis 06.00 Uhr
ausgeiibt werden.
% Der Stadtrat kann weitere értliche und zeitliche Einschrankungen
verfigen.

Art. 27 Campieren
Auf offentlichem Grund ist das Campieren nur an den von den Behdrden
bezeichneten Stellen erlaubt.

Art. 28 Flurordnung

1Vom 15. Mérz bis 15. November ist das Betreten von fremdem Wiesland
verboten. Das Betreten von fremdem Kultur- und Ackerland ist wahrend des gan-
zen Jahres verboten. Diese Einschrankungen gelten auch fur mitgefihrte
Haustiere, inshesondere Hunde.

8 Fassung vom 14. Januar 2020
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2 Vorbehalten bleibt die zulassige voriibergehende Beanspruchung fremden
Bodens nach den Bestimmungen des Zivilrechts und des 6ffentlichen Rechts.

% In Wildruhezonen®® diirfen wahrend der vom Stadtrat festgelegten zeitli-
chen Zutrittsbeschrankung die bezeichneten Wege nicht verlassen werden.

MVHVI. Umweltschutzbestimmungen

Art. 29 Immissionsschutz: Grundsatz

Der Schutz der Menschen, Tiere und Pflanzen, ihrer Lebensgemeinschaften
und Lebensraume vor schédlichen oder l&stigen Einwirkungen richtet sich nach
den Vorschriften des eidgendssischen und kantonalen Rechts, insbesondere nach
der Umweltschutzgesetzgebung und dem Nachbarrecht.

Art. 30 Allgemeine Ruhezeiten
! Dle Nachtruhe dauert von 2—2—09—23 00 bis 07.00 Uhr. Wah;enel—deréem-

Wahrend dleser Zelten
ist die Ruhe oder den Schlaf storender Larm zu unterlassen

2 An den &ffentlichen Ruhetagen sowie werktags ven—12.00-bis-13.00-Uhr
wnd-von 20.00 Uhr bis zu Beginn der Nachtruhe ist dem erhdhten Ruhebedirfnis
der Bevolkerung Rechnung zu tragen.

% In den Gbrigen Zeiten sind alle ibermassigen Stérungen zu unterlassen, die
durch zumutbare VVorkehrungen oder riicksichtsvolles Verhalten vermieden wer-
den kénnen. Larmende Arbeiten sind nach Mdglichkeit in geschlossene Raume
zu verlegen.

4 Fir Gastwirtschaftsbetriebe gelten die Bestimmungen der Gastwirtschafts-
gesetzgebung.!

Art. 31 Larm durch menschliches Verhalten, akustische Gerate

! Storendes Singen, Musizieren, Diskutieren sowie Gejohle und dergleichen,
der Gebrauch von Tonwiedergabegeraten, Megaphonen, Sirenen und dhnlichen
Geréten im Freien sind wahrend der Nachtruhe verboten. Wahrend der tbrigen
Zeiten dirfen Dritte durch solches Verhalten nicht in unzumutbarer Weise belds-
tigt werden.

2 Tatigkeiten gemass Abs. 1 im Innern von Gebauden dirfen Dritte nicht in
unzumutbarer Weise belastigen; insbesondere wéhrend der Ruhezeiten gemass
Art—32 Art. 30 Abs. 1-3 sind Tiren und Fenster geschlossen zu halten.

10 Vgl Art. 27 Abs. 2 KIG

1 vgl. insbesondere: Gastwirtschaftsgesetz fir die Stadt Chur vom 24. September 2000
(GWC, RB 421); Ausfiihrungsbestimmungen zum Gastwirtschaftsgesetz fur die Stadt Chur
vom 18. Dezember 2000 (AB zum GWC; RB 422a)
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% Rasenmahen-Der Betrieb von Larm verursachenden Maschinen und
Geratschaften und dergleichen ist nur werktags in der Zeit von 08.00 bis 12.00
Uhr und 13.00 bis 20.00 Uhr erlaubt.

4 Vorschriften fir Sport-, Schul- und Badeanlagen sowie ahnlichen Einrich-
tungen bleiben vorbehalten.

Art. 32 Lautsprecher und akustische Alarmanlagen

LDie Einrichtung und der Betrieb von Lautsprecheranlagen oder akustischen
Alarmanlagen im Freien, in Festzelten und in Fahrnisbauten sind bewilligungs-
pflichtig. Das Gleiche gilt fiir solche Anlagen, die aus den Geb&uden ins Freie

wirken.
PR

Art. 33 Schiessen, Feuerwerk

1 Schiessen mit Schusswaffen ist nur in Schiessanlagen gestattet. Es gelten
die allgemeinen Ruhezeiten. VVorbehalten bleiben die besonderen Regelungen fur
offentllche Schlessanlagen sowie dle Jagdpollzelllchen Vorschrlften

2 Das Abbrennen von larmenden Feuerwerkskorpern bedarf einer Be-
willigung der Stadtpolizei. Ausgenommen ist das Abbrennen tber den Jah-
reswechsel und Uber den Nationalfeiertag. Vorbehalten bleibt die Bewilli-
gungspflicht nach kantonalem Recht.2

¥ Himmelslaternen (auch Ballone mit Wunderkerzen, Gliick- oder Wun-

schlaternen oder Kong- Mmg Laternen genannt) smd verboten.

Art. 34 Motorbetriebene Spielgerate

! Modellflugzeuge, -autos, -schiffe und ahnliche Gerate mit Verbrennungs-
motoren dirfen im Freien nur ausserhalb bewohnter Gebiete und richt-wahrend
derRuhezeiten-gemass unter Beachtung von Art. 30 Abs. 1-3 betrieben werden.

2 Die Festlegung von Betriebsplatzen und -zeiten bleibt vorbehalten.

12 vgl. Art. 7 Abs. 1 lit. e, Art. 8 Abs. 1 it. e und Art. 9 des Gesetzes (iber den vorbeugenden
Brandschutz und die Feuerwehr im Kanton Graubiinden vom 15. Juni 2010 (Brandschutz-
gesetz; BR 840.100)
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Art. 35 Landwirtschaftlicher L&rm
Waéhrend der Ruhezeiten gemass-Art—32-Abs—1-und-2 sind landwirtschaftli-

che Arbeiten, die Dritte in ihrer Ruhe storen, nur dann gestattet, wenn sie witte-
rungsbedingt oder aus anderen wichtigen Griinden unaufschiebbar sind.

Art. 36 Baularm

! Bauarbeiten sind an Werktagen in der Zeit von 20.00 bis 07.00 Uhr und von
12.00 bis 13.00 Uhr sowie an Sonntagen und 6ffentlichen Ruhetagen untersagt.

2 Ausgenommen sind Arbeiten, die keinen stérenden Larm verursachen, der
kurzfristigen Bekdampfung eines Notstandes dienen oder Unterhaltsarbeiten wie
Schneerdumung, Strassenreinigung und Strassenbelagsarbeiten. Weitere Ausnah-
men kdnnen nur bewilligt werden, wenn die Arbeiten aus technischen oder ande-
ren zwingenden Griinden nicht ausserhalb der Ruhezeiten ausgefiihrt werden
konnen

% Larmende Arbeiten sind nach Mdglichkeit in geschlossene Raume zu ver-
legen. Fenster und Tiren sind geschlossen zu halten.

Art. 37 Besondere Vorschriften

Der Stadtrat kann ausnahmsweise-und-im-Einzelfall zum Schutz von beson-
ders schonungsbediirftigen Ortlichkeiten wie Schulen, Kirchen, Friedhéfen, Spi-
talern oder Heimen Vorschriften erlassen, die von den allgemeinen Ruhezeiten
abweichen.

M. VII. Umgang mit polizeilichen Daten

Art. 38 Datensammlungen

! Die Stadtpolizei fiihrt die zur recht- und zweckmassigen Erfillung ihrer
Aufgaben notwendigen Datensammlungen und betreibt die dazu erforderlichen
Datenverarbeitungssysteme.

2 Vorbehaltlich spezieller Bestimmungen®® diirfen Personendaten nur so-
lange aufbewahrt werden, als dies fir die Erfallung des polizeilichen Auftrages
notwendig ist.

13 vgl. Reglement der Stadt Chur fiir das Stadtarchiv, die Aktenablage und die Archivierung
(Archivreglement) vom 22. Dezember 2003, RB 152
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Art. 39 Auskunft und Einsicht

! Auskunft iiber und Einsicht in Datensammlungen der Stadtpolizei richten
sich nach der Gesetzgebung. Datenschutzgesetzgebung:

2 Das Recht auf Auskunft und Einsicht darf nur verweigert, eingeschrankt
oder aufgeschoben werden, soweit wichtige 6ffentliche oder schutzwiirdige pri-
vate Interessen entgegenstehen.

% Ein wichtiges offentliches Interesse liegt insbesondere dann vor, wenn die
Erfillung der polizeilichen Aufgaben durch die Auskunftserteilung oder Ein-
sichtsgewdhrung an die betroffene Person im konkreten Fall vereitelt wirde.

Art. 40 Weitergabe an Dritte

Die Stadtpolizei kann Personendaten an Amts- und Polizeistellen des Bun-
des, der Kantone, Gemeinden und Regionen Bezirke-und-Kreise bekannt geben,
soweit dies gesetzlich vorgesehen oder unerldsslich ist fur:

a) die Erfllung polizeilicher Aufgaben, oder
b) die Abwehr einer Gefahr fur die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicher-
heit.

BX. VIII. Bewilligungen und Gebiihren

Art. 41 Bewilligungen

1 Sofern gemass diesem Gesetz eine Bewilligung erforderlich ist, muss
vorgangig innert angemessener Frist in-der-Regel-zwei-Wochen-verher ein ent-
sprechendes Gesuch gestellt werden.

2 Eine Bewilligung wird erteilt, wenn-sefern die erforderlichen personlichen
und sachlichen Voraussetzungen erfillt sind und keine tiberwiegenden &ffentli-
chen oder privaten Interessen entgegenstehen.

3 Entfallt nachtraglich eine der Voraussetzungen fiir die Bewilligungsertei-
lung oder werden an die Bewilligung gekniipfte Bedingungen und Auflagen nicht
eingehalten, kann die Bewilligung sofort und entschadigungslos wieder entzogen
werden.

4 Bewilligungen nach diesem Gesetz sind personlich und diirfen nur mit Zu-
stimmung der Bewilligungsbehérde auf andere Personen ibertragen werden.

12 Fassung vom 14. Januar 2020
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Art. 42 Gebithren Kostenersatz und Gebihren

1 Wer polizeiliche Massnahmen verursacht, kann zum Ersatz der Kosten
verpflichtet werden.

2FQr samtliche Verfugungen, Entscheide der Stadtpolizei und des Stadt-
rates sowie fur die Inanspruchnahme von Dienstleistungen oder Material ge-
mass diesem Gesetz werden Gebihren bis zu Fr. 5'000.— erhoben. Der Stadtrat
erlésst die notwendigen Gebihrentarife. Separate Vereinbarungen bleiben vorbe-
halten.

% Die Stadtpolizei kann Gebiihren und Kosten bis Fr. 500.— erlassen. Im
Welteren richten sich Erlasse nach den Flnanzkompetenzen Bel—wem{augen

X% IX. Strafbestimmungen und Rechtsmittel

Art. 43 Strafbestimmungen

1 Wer vorsatzlich oder fahrlassig die Bestimmungen dieses Gesetzes verletzt
oder darauf gestiitzte Anordnungen missachtet, wird mit Busse bis zu Fr. 10'000.—
bestraft. In leichten Fallen kann anstelle einer Busse eine Verwarnung erteilt oder
von einer Bestrafung abgesehen werden. VVorbehalten bleiben Tatbestéande, wel-
che bereits durch das eidgendssische* oder kantonale'® Recht mit Strafe bedroht
sind.

2 Handelt der Tater aus Gewinnsucht, ist die zustandige Behdrde an dieses
Hochstmass nicht gebunden.

3 Wurde die Ubertretung zum Vorteil einer juristischen Person, einer Kollek-
tiv- oder Kommanditgesellschaft begangen, sind diejenigen Personen strafbar,
die fir sie gehandelt haben oder hétten handeln sollen.

Art. 44 Zustandigkeit fur Bussen

1 Bussen bis zu Fr. 1'000.— und Verwarnungen werden von der Kommandan-
tin oder dem Kommandanten der Stadtpolizei ausgesprochen.

2 Bussen von mehr als Fr. 1'000.— werden vom Stadtrat ausgesprochen.

% Verstosse gegen Art. 21 Abs. 2, Art. 23, Art. 30 und 31 sowie gegen Art.
33 Abs. 2, Art. 34-36 dieses Gesetzes werden nach kantonalem Recht® ge-
ahndet.

14 vgl. insbesondere Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB, SR
311.0); Bundesgesetz uUber den Strassenverkehr vom 19. Dezember 1958 (SVG, SR 741.01)

15 vgl. Art. 36a ff. PolG

16 vgl. Art. 36k PolG
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Art. 45

Zustandigkeiten, Ordnungsbussenliste, Verfahren

werden-

! Der Stadtrat erléasst und verdffentlicht eine Liste mit Ubertretungen
und bestimmt die Bussenbetrége, welche nach stadtischem Recht mit einer
Ordnungsbusse geahndet werden.

2Die Stadtpolizei ist erméachtigt, bei Verstssen gegen Strafbestimmun-
gen Ordnungsbussen zu erheben, sofern dies gesetzlich oder vertraglich vor-
gesehen ist.

% Das Verfahren fiir die Erhebung von Ordnungsbussen nach kantona-
len und kommunalen Strafbestimmungen richtet sich nach kantonalem
Recht.'’

17 vgl. Art. 4 Abs. 3 und Art. 45 ff. Einfuhrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessord-
nung vom 16. Juni 2010 (EGzStPO; 350.100)
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Art. 46 Inhalt der Entscheide

Samtliche Entscheide und Verfligungen der Stadtpolizei und des Stadtrates
mussen die genaue Bezeichnung der strafbaren Handlung und der anwendbaren
Strafbestimmungen sowie eine Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Art. 47 Rechtsmittel

1 Gegen Bussen und Verwarnungen gemass Art—47 Art. 44 Abs. 1 kann in-
nert 10 Tagen bei der Stadtpolizei schriftlich und begriindet Einsprache erhoben
werden.

2Gegen samtliche Ubrigen Verfligungen und Einspracheentscheide der
Stadtpolizei steht innert 10 Tagen die Beschwerde an den Stadtrat offen. Die Be-
schwerde hat einen Antrag, den Sachverhalt mit den Beweismitteln sowie eine
Begriindung zu enthalten.

% Entscheide des Stadtrates kdnnen an das Verwaltungsgericht weitergezo-
gen werden.

Xk X. Schlussbestimmungen

Art. 48 Vollzug, Durchsetzung
1

! Der Stadtrat ist fur den Vollzug des Gesetzes verantwortlich und er-
lasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

2 Die Stadtpolizei sorgt fir die Durchsetzung dieses Gesetzes und die Voll-
streckung der getroffenen Anordnungen. Sie ist berechtigt, die erforderlichen
Kontrollen unangemeldet durchzufithren und die zur Aufrechterhaltung bzw.
Wiederherstellung des rechtmdssigen Zustandes notwendigen Anordnungen un-
verzuglich zu treffen.

Art. 49 Aufhebung und Anderung von Rechtserlassen

Fassung vom 14. Januar 2020 15



Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Polizeigesetz der Stadt
Chur vom 24. Februar 2008 aufgehoben.

Art. 50 Inkrafttreten

Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
nach-der-Annahme-durch-das-olk.'®

18 Mit Beschluss des Stadtrates vom xxx (SRB xxx) auf den xx.xx.20xx. in Kraft gesetzt
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Ausfihrungsbestimmungen
zum Polizeigesetz der Stadt Chur (AB zum PG)

Beschlossen vom Stadtrat am xx.xx.20xx
I. Fihrung und Organisation

Art. 1 Unterstellung, Leitung und Zusammensetzung

! Die Stadtpolizei ist dem zustandigen Departement unterstellt.

2 Die Stadtpolizei steht unter der Leitung der Polizeikommandantin oder
des Polizeikommandanten.

% Die Stadtpolizei setzt sich aus Polizistinnen und Polizisten, Sicherheitsas-
sistentinnen und Sicherheitsassistenten sowie Zivilangestellten zusammen.

Art. 2 Gliederung

! Die Stadtpolizei gliedert sich in Abteilungen. Die Aufgabenzuteilung und
Gliederung der Abteilungen bestimmt die Polizeikommandantin oder der Poli-
zeikommandant.

2 Der Stadtrat genehmigt die Schaffung und Aufhebung von Abteilungen
und des Stabes.

Art. 3 Polizeifiihrung

! Die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant bzw. deren Stell-
vertretungen und die dem Kommando direkt unterstellten Abteilungsleiterinnen
oder Abteilungsleiter bilden zusammen den Polizeifuhrungsstab. Er steht unter
der Leitung des Kommandos.

2 Zur Sicherstellung der permanenten Polizeifiihrung setzt die Polizeikom-
mandantin oder der Polizeikommandant Pikettoffiziere ein.

11. Bestand, Beforderung und Ausristung

Art. 4 Stellenplan

! Der Gemeinderat legt im Stellenplan den Sollbestand der Stadtpolizei fest.
Er berlicksichtigt dabei die Bedirfnisse und Aufgaben der Stadtpolizei sowie
deren Gewichtung.

2 Der Sollbestand der Stadtpolizei darf nicht unterschritten werden.

Entwurf vom 18. Februar 2020 1
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Art. 5 Bestandesplanung

Die Bestandesplanung erfolgt in Berlicksichtigung der Rekrutierungs- und
Ausbildungsdauer der Mitarbeitenden.

Art. 6 Befdrderung

Die Voraussetzungen fur die Beférderung sind im Personalrecht der Stadt
Chur geregelt.

Art. 7 Dienstausweis

! Polizistinnen und Polizisten erhalten einen Dienstausweis, der die polizei-
lichen Rechte und Pflichten bescheinigt.

2Die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant bestimmt die
Ausweise fur die Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistenten sowie die
zivilen Mitarbeitenden.

Art. 8 Awusriistung, Einsatzmittel

Die Stadtpolizei wird zweckmassig aus- und nachgeristet.

111. Rekrutierung und Aufnahme ins Korps

Art. 9 Polizeischule

Die Stadtpolizei lasst die Aspirantinnen und Aspiranten in einer Polizei-
oder Konkordatsschule ausbilden.

Art. 10 Rekrutierung

! Aspirantinnen und Aspiranten haben fiir die Aufnahme in die Polizeischu-

le folgende Voraussetzungen zu erfiillen:

a) Schweizer Burgerrecht;

b) einwandfreier Leumund;

¢) Alter in der Regel zwischen 20 und 32 Jahre;

d) gute Schul- und Allgemeinbildung;

e) abgeschlossene Berufsausbildung mit eidg. Féhigkeitszeugnis oder gleich-
wertige Ausbildung (z.B. Matura);

f)  psychisch und physisch belastbar;

g) Grosse in der Regel mindestens 170 cm (Méanner) bzw. 160 cm (Frauen);

h) Fuhrerausweis Kat. B bei Schuleintritt;

i) Tastaturschreiben, EDV- und Fremdsprachenkenntnisse erwiinscht.
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2 Der Stadtrat kann ausnahmsweise bei Vorliegen von dienstlichen Bediirf-
nissen Personen mit einer Niederlassungsbewilligung C fiir den Polizei-
dienst zulassen.

Art. 11 Polizeiausbildung

Die Ausbildung zur Polizistin oder zum Polizisten dauert zwei Jahre.

Art. 12 Erstes Polizei-Ausbildungsjahr

! Das erste Polizei-Ausbildungsjahr wird an einer Schule gemiss Artikel 9
absolviert, mit einem Einflihrungspraktikum ergénzt und mit der Priifung Ein-
satzfahigkeit (PEF) abgeschlossen.

2 Wahrend des Einflihrungspraktikums besteht keine Befugnis, selbststan-
dig polizeilich zu handeln. Vorbehalten bleibt der Schusswaffengebrauch im
Fall von Notwehr und Notwehrhilfe. Die Aspirantin oder der Aspirant muss je-
derzeit durch eine ausgebildete Polizistin oder einen ausgebildeten Polizisten
begleitet werden.

3 Fur das erste Polizei-Ausbildungsjahr wird auf ein Jahr befristet ein Aus-
bildungsvertrag abgeschlossen.

Art. 13 Zweites Polizei-Ausbildungsjahr

! Das zweite Polizei-Ausbildungsjahr beinhaltet ein Praktikum im Polizei-
korps. Es wird mit der eidgendssischen Berufspriifung abgeschlossen.

2 Eine Polizistin oder ein Polizist im Praktikum verfiigt Giber die Befugnis,
selbststandig polizeilich zu handeln.

% Mit der Polizistin oder dem Polizisten im Praktikum wird ein unbefristeter
Arbeitsvertrag abgeschlossen.

Art. 14 Eintritt ins Korps

Korpsexterne Bewerberinnen und Bewerber kdnnen ins Polizeikorps auf-
genommen werden, sofern sie Uber eine mit einer Polizeischule vergleichbaren
Ausbildung und den eidgendssischen Fachausweis als Polizistin/Polizist verfi-
gen oder Spezialkenntnisse in einem Fachbereich aufweisen.

Art. 15 Ubernahme des Grades

! Die eintretenden Bewerberinnen und Bewerber kénnen einen bisher oder
friher bekleideten Grad nur beibehalten, wenn eine entsprechende Funktion
Gibernommen wird.

2 Die in anderen Polizeikorps geleisteten Dienstjahre kénnen fiir die Befor-
derung angerechnet werden. Eine solche Anrechnung ist im Arbeitsvertrag fest-
zuhalten.
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Art. 16 Geliibde

1 Vor der Aufnahme des Einfilhrungspraktikums wiéhrend des ersten Poli-
zei-Ausbildungsjahrs werden die Aspirantinnen und Aspiranten von der Poli-
zeikommandantin oder vom Polizeikommandanten zu gewissenhafter Erfuillung
der Dienstpflichten, zur Wahrheit in allen Dienstangaben und zur Verschwie-
genheit in dienstlichen Angelegenheiten aufgefordert.

2 Die neu ins Korps aufgenommenen Polizistinnen oder Polizisten haben
der Polizeikommandantin oder dem Polizeikommandanten folgendes Geliibde
abzulegen:

,»Ich gelobe auf meine Ehre und mein Gewissen, die Rechte und die Freiheit des
Volkes und der Birger zu achten, Verfassung und Gesetze zu befolgen und die
Pflichten meines Amtes treu und gewissenhaft zu erfiillen.”

IV. Zustandigkeiten

Art. 17 Leitbild, Dienstanweisungen

! Der Stadtrat bestimmt das Leitbild der Stadtpolizei.

2 Die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant erlésst die erfor-
derlichen Dienstanweisungen insbesondere Uber Fuhrung, Organisation, Rekru-
tierung, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation, Fiihrung im Polizeieinsatz
sowie Bekleidung und Ausriistung.

V. Bildiiberwachung ohne Personenidentifikation

Art. 18 Gegenstand der Bildiiberwachung

! Offentliche und 6ffentlich zugéngliche Gebaude, Anlagen, Strassen und
Pléatze kdnnen von der Stadtpolizei und von den Dienststellen mit fest installier-
ten Bildubermittlungsgeréten observierend (iberwacht werden. Die observieren-
de Uberwachung lasst keine Personenidentifikation zu.

2 Die Uberwachung bedarf einer Bewilligung des Stadtrates. Das Gesuch ist
von den Dienststellen schriftlich einzureichen und unter Angabe von Ort und
Zweck der Videouberwachung zu begriinden.

V1. Bildiberwachung mit Personenidentifikation

Art. 19 Zustandigkeit

! Der Stadtrat ist zustandig, Bildiiberwachungen des &ffentlichen und o6f-
fentlich zugénglichen Raums im Sinne des kantonalen Datenschutzgesetzes an-
zuordnen. Die Durchfiihrung obliegt der Stadtpolizei.
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2 Der Stadtrat ist weiter zustandig fiir den Erlass einer Allgemeinverfiigung
bzw. die Anordnung fiir anlassbezogenen Bildiiberwachungen ohne vorgéngi-
gen Rechtsschutz.

Art. 20 Autorisierung

1 Fur eine Bildlberwachung mit Personenidentifikation reicht die Stadtpoli-
zei beim Stadtrat ein schriftliches Gesuch ein. Das Gesuch hat inshesondere fol-
gende Angaben zu enthalten:

a) Zweck der Uberwachung;

b) Art und Dauer (Betriebszeiten) der Uberwachung;

¢) Situationsplan und Uberwachungssektor;

d) verantwortliche Stelle;

e) zugriffsberechtigte Personen;

f) Hinweis, wie die Uberwachung erkennbar gemacht wird (Piktogramm) und
der vorgesehene Text;

g) Standorte und Anzahl Bildibermittlungsgerate;

h) technische Massnahmen zur Datensicherheit (Aufbewahrung, L&schung,
etc.).

2 Spatere Anderungen der Gesuchsangaben sind dem Stadtrat mitzuteilen
und bedurfen einer neuen Bewilligung.

Art. 21 Verfahren

Das Verfahren richtet sich im Ubrigen sinngeméass nach der kantonalen
Verordnung uber die Bildiiberwachung des 6ffentlichen und 6ffentlich zugang-
lichen Raums.

VI1. Bearbeiten von Personendaten

Art. 22 Grundlagen

Die Bestimmungen des kantonalen Rechts finden sinngeméss Anwendung.
VIII. Schlussbestimmungen

Art. 23 Inkrafttreten, Aufhebung bisherigen Rechts

Diese Ausfilhrungsbestimmungen treten auf den xx.xx.20xx in Kraft. Mit
dem Inkrafttreten dieser Verordnung werden folgende Erlasse aufgehoben:
a) Ausfiihrungsbestimmungen zum Polizeigesetz vom 9. Juni 2008 (RB 413);
b) Verordnung tber das Marktwesen vom 17. November 1966 (RB 423);
¢) Reglement tber Parkflachen mit Parkuhren vom 23. Mérz 1966 (RB 438).
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Ordnungsbussenliste
Beschlossen vom Stadtrat am xX.xx.20xx

Art. 1 Zustandigkeit, Grundsatz

1 Zustandig flr die Erhebung von Ordnungsbussen auf der Stelle sind die
Angehorigen der Stadtpolizei.

2 Der Bussenkatalog zum Polizeigesetz und zu weiteren Gesetzen der Stadt
gilt, soweit nicht Bestimmungen des eidgendssischen oder kantonalen Rechts
vorgehen.

Art. 2 Bussenliste

Bussen auf der Stelle konnen bei Ubertretungen in folgenden Fallen
erhoben werden:
Polizeigesetz (PG)!
10 Konsum von Alkohol, Nikotin oder anderen legalen Fr.50.—
Suchtmitteln bzw. Mitfiihren angebrochener
Trinkbehaltnisse in suchtmittelfreien Zonen (Art. 16

Abs. 1-3 PG)

11 Verletzung der Meldepflicht von Hunden (Art. 19 PG)  Fr. 50.—

12 Unbeaufsichtigtes Laufen lassen von Hunden (Art. 21 Fr. 50.—
Abs. 1 PG)

13 Nicht an der Leine Fiihren von Hunden (Art. 21 Abs. 3 Fr. 50.—
PG)

14 Nichtbeachten der Aufenthaltsverbote von Hundenan  Fr. 50.—
offentlichen Orten (Art. 21 Abs. 4 PG)

15 Das Fihren und Abstellen von Motorfahrzeugen und Fr. 100. -

Anhangern fur Motorfahrzeuge abseits von Strassen
und Wegen, namentlich auf Griinflachen und
Strassenrabatten, ohne Ausnamebewilligung (Art. 24
Abs. 2 PG)

16 Uber den Gemeingebrauch hinausgehende Beniitzung  Fr. 50.—
des offentlichen Grundes sowie von 6ffentlichen
Sachen ohne Bewilligung (Art. 25 Abs. 1 PG)

17 Nichteinhalten der markierten Bodenflachen bei Fr. 50.—
Warenauslagen, Verkaufsstdnden und
Aussenwirtschaften (Art. 25 Abs. 3 PG)

18 Campieren auf 6ffentlichem Grund ausserhalb der von  Fr. 100.—
den Behorden bezeichneten Stellen (Art. 27 PG)

1 Churer Rechtsbuch (RB) 411
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19

20

30

31

32

33

34

40

41

50

51

60

[ IS AN

Verstoss gegen die Flurordnung (Art. 28 Abs. 1 PG) Fr. 50.—

Einrichten und Betreiben von Lautsprechern oder Fr. 50.—
akustischen Alarmanlagen ohne Bewilligung (Art. 32

PG)

Ladenoffnungsgesetz (LOeG)?

Nichteinhalten der ordentlichen Offnungszeiten (Art. 4  Fr. 200.—

LOeG)

Nichteinhalten der Offnungszeiten an Samstagen und Fr. 200.—
an Vorabenden zu Ruhe- und Feiertagen (Art. 6 Abs. 1

LOeG)

Nichtbeachten der Ladenschliessung an Ruhe- und Fr. 200.—

Feiertagen (Art. 7 LOeG)

Nichteinhalten der Offnungszeiten fiir Branchen (Art. 8 Fr. 200.—

LOeG)
Nichteinhalten der Offnungszeiten an
Verkaufssonntagen (Art. 9 LOeG)

Gastwirtschaftsgesetz (GWC)3

Fr. 200.—

Nichteinhaltung der ordentlichen Offnungszeiten (Art.

11, 13 GWC):

a) bis 30 min keine Busse (Toleranzpflicht)

b) ab 30 min bis 60 min
c) ab 60 min

Fr. 200.—
Verzeigung

Nichteinhalten der verlangerten Offnungszeiten (Art.

12 Abs. 1 und 2, Art. 13 GWC):

a) bis 30 min keine Busse (Toleranzfrist)
b) ab 30 min bis 60 min

c) ab 60 min

Taxigesetz (TG)*

Fr. 200.—
Verzeigung

Nichtbeachten des Rauchverbotes in Taxifahrzeugen Fr. 50.—

(Art. 13 Abs. 2 TG)

Nichtmitfiihren des Taxiausweises (Art. 17 Abs. 1 TG) Fr. 50.—

Taxiverordnung (TVO)®

Nicht gut sichtbares Anbringen des Taxiausweises Fr. 50.—

Churer Rechtsbuch (RB) 420
Churer Rechtsbuch (RB) 421
Churer Rechtsbuch (RB) 429
Churer Rechtsbuch (RB) 430
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61

62

63

64

65

66

67

68

Art. 3

(Art. 1 TVO)

Nichtbeachten der Bestimmungen betreffend
Erkennbarkeit der Taxifahrzeuge (Art. 2 TVO)
Taxi ohne vorgeschriebene Kennlampe

(Art. 3 Abs. 1 TVO)

Nichtbeachten der Bestimmungen betreffend
Bewilligungsnummer (Art. 4 TVO)

Nicht gut sichtbares Anbringen der Taxuhr

(Art. 5 Abs. 1 TVO)

Nicht oder ungeniigend beleuchtete Taxuhr nachts
(Art. 5 Abs. 1 TVO)

Nicht gut sichtbares Anbringen der Tarife

(Art. 6 Abs. 1 TVO)

Fehlender Hinweis betreffend ,, Trinkgeld inbegriffen
(Art. 6 Abs. 1 TVO)

Verletzung der Meldepflicht (Art. 12 TVO)

Inkrafttreten

Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten dieser Verordnung.®

6

Vom Stadtrat mit Beschluss vom xxx auf den xxxx in Kraft gesetzt
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