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Auftrag Fraktion Freie Liste Verda und Mitunterzeichnende

far

eine allgemeine Amtszeitbeschrankung

Antrag

Der Auftrag sei zu Uberweisen.

Begrindung

1. Ausgangslage

Die seit langem bestehende Amtszeitbeschrankung von Gemeinderat und Stadtrat soll
gemass Auftrag auf die Mitglieder der Geschéaftsprifungskommission, der Bildungskom-
mission und der standigen Kommissionen ausgeweitet werden. Begriindet wird dies mit
der "unbestrittenen und bewahrten Handhabung" der Amtszeitbeschrankung. Diese er-

hohe die personelle Rotation.

1.1 Amtszeitbeschrankung fir den Gemeinderat

Bereits die Stadtverfassung von 1964 sah fiir den Gemeinderat eine Amtszeitbeschran-
kung vor, die unverandert in die geltende Verfassung von 2005 tibernommen wurde:
"Wer dem Gemeinderat wahrend drei Amtsperioden ununterbrochen angehoért hat, ist fur

die nachstfolgende Amtsperiode nicht wieder wahlbar."
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Amtszeitbeschrankung fur den Stadtrat

Die Bestimmung von Art. 18 Abs. 3 Stadtverfassung (RB 111), wonach die Mitglieder des
Stadtrates zweimal wieder wahlbar sind, geht auf eine Volksinitiative aus dem Jahre
1987 zuriick. Der Gemeinderat beschloss, den Stimmberechtigten einen Gegenvorschlag
Zu unterbreiten, der eine Amtszeitbeschrankung auf 16 Jahre vorsah und zudem auch
das Vorgehen bei angebrochenen Amtsperioden regelte. Am 18. Oktober 1987 wurde die
Volksinitiative sehr deutlich angenommen, der Gegenvorschlag ebenso deutlich abge-
lehnt. In der Urnenbotschaft wurden die Vorteile einer Amtszeitbeschrankung wie folgt

genannt:

- Behdrdenmitglieder verfallen nicht in Routine;

- Eine personliche Machtstellung wird verhindert;

- Es wird mehr regiert und weniger verwaltet;

- Die Entscheidungs- und Risikofreude erlahmen nicht;

- Es gibt keine Erstarrung und keine personliche Identifikation mit dem Amt;
- Die Amtsinhaber wissen, dass sie keine Lebensstelle verteidigen missen;
- Neue Leute bringen neue Impulse, neue ldeen und neue Initiative;

- Nachwuchskrafte erhalten haufiger eine Chance, nachriicken zu kénnen.

Als Nachteile einer Amtszeitbeschrankung wurden in der Urnenbotschaft unter anderem
die Einschrankung des freien Wahlrechts und der Umstand genannt, dass sich zu schnel-

le Wechsel in leitenden Positionen nicht tUberall bewahrt hatten.

Amtszeitbeschrankung auch fur andere Gremien?

Die fur die Vorberatung der Volksinitiative eingesetzte Kommission unterstitzte eine
Ausweitung der Amtszeitbeschrankung auf den Schulrat, den Schulrat der Gewerblichen
Berufsschule und die vom Stadtrat oder Gemeinderat gewahlten Kommissionen und De-
legationen. Begriindet wurde diese Haltung damit, dass eine Rotation auch bei diesen
Gremien als winschenswert erachtet werde. Diese Ausweitung fand jedoch keinen Ein-

gang in den gemeinderéatlichen Gegenvorschlag.
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2. Erwagungen

Aktuell sind die Mitglieder der Bildungskommission, der GPK und der standigen Kommis-
sionen stets wieder wahlbar (Art. 18 Abs. 4 Stadtverfassung). Es trifft Zu, dass eine
Amtszeitbeschrankung auch bei diesen Gremien zu einer Rotation fiihren wiirde. Sie
wirde auch verhindern, dass Gemeinderatsmitglieder zuriicktreten und danach weiterhin

in Kommissionen aktiv sind.

Zu bedenken ist aber, dass bei der Bildungskommission fiinf der neun Mitglieder, bei der
GPK vier der sieben Mitglieder dem Gemeinderat angehéren miissen. Die durch diese
Doppelmandate resultierende Belastung ist sehr hoch, weshalb hier die Problematik ei-
ner Uberlangen Mitgliedschaft weniger akut sein diirfte. Hinzu kommt, dass die meisten
Kommissionen durch den Gemeinderat gewahlt werden, womit dieser deren Zusammen-
setzung autonom steuern kann. Entsprechend Uberldsst es der Stadtrat dem Gemeinde-
rat, ob er fur die Kommissionen eine Amtszeitbeschrankung einfiinren will.

Aus den erwédhnten Griinden beantragt Ihnen der Stadtrat, sehr geehrter Herr Président, sehr
geehrte Damen und Herren des Gemeinderates, den Auftrag zu Uberweisen.

Chur, 11. Dezember 2018

Namens des Stadtrates

" Der Stadtschreibgér

arkus Frauenfelder

Aktenauflage

- Urnenbotschaft vom 18. Oktober 1987
- Urnenbotschaft vom 6. Dezember 1987
- Verzeichnis der stadtischen Behorden und Kommissionen
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Auftrag der Fraktion Freie Liste/Verda fiir eine allgemeine
Amtszeitbeschrankung

Fur die Mitglieder des Gemeinderates gilt geméass Verfassung der Stadt Chur Art. 18
eine Amtszeitbeschrankung auf drei Amtsperioden. Auch die Mitglieder des
Stadtrates sind nur zwei Mal wieder wahlbar. Diese Amtszeitbeschrankung ist
unbestritten und hat sich bewahrt.

Fur Mitglieder der Geschaftsprifungskommission, der Bildungskommission und der
standigen Kommissionen gibt es heute keine Amtszeitbeschréankung. Die
Kommissionsmitglieder sind stets wieder wahlbar. Das Prinzip der personellen
Rotation kommt damit bei den Kommissionen weniger zum Tragen.

Die Unterzeichnenden beauftragen darum den Stadtrat:

Eine Amtszeitbeschrankung fiir die Mitglieder der Geschéaftsprifungskommission, der
Bildungskommission sowie der sténdigen Kommissionen einzufiihren.

. Adrian Meier “  Anita Mazzetta

Chur, 4.10.2018
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