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Bericht
des Stadtrates an
den Gemeinderat 109337 / 132,01

Auftrag SP-Fraktion und Mitunterzeichnende

betreffend

Verankerung des Auslanderstimm- und Wahlrechtes fur
Personen mit einer Niederlassungsbewilligung in der
stadtischen Gesetzgebung

Antrag

Der Auftrag sei im Sinne der Erwagungen zu Uberweisen.

Begriindung

1. Ausgangslage

Der Auftrag der SP-Fraktion und Mitunterzeichnende fordert den Stadtrat auf, dem Ge-
meinderat eine Gesetzesvorlage zur Einfuhrung des Auslanderstimm- und Wahlrechts
auf Gemeindeebene fir Personen vorzulegen, welche sich seit zehn Jahren in der
Schweiz aufhalten, wovon die letzten drei Jahre in Chur und Uber eine Niederlassungs-

bewilligung verfugen.

5 Stadtverfassung von 2005

Die Vorberatungskommission zur Stadtverfassung diskutierte die Einfluhrung des Auslan-
derstimmrechts. In ihnrem Bericht vom 8. November 2004 schreibt sie:

"Die Befirworter des Ausldnderstimmrechts flihren den Integrationsgedanken und die

Néhe zu Fragestellungen auf kommunaler Ebene ins Feld. Dagegen wird argumentiert,
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es sel notwendig, dass mittels Einbirgerungsverfahren primdr die sprachliche Kompe-
tenz gepriift werden kénne, zudem verfolge die Blrgergemeinde eine liberale Praxis. Die

Mehrheit der Kommission lehnt die Einfihrung des Auslédnderstimmrechts ab."

Bei der Beratung des Verfassungsentwurfs im Gemeinderat am 18. November 2004 wur-
de ein Minderheitsantrag der linken Ratsseite abgelehnt.

Die Einfuhrung des Auslanderstimm- und Wahirechts bedingt eine Verfassungsande-
rung.

Situation in der Schweiz

In den Kantonen Waadt, Genf, Freiburg, Jura und Neuenburg gibt es tUberall lokale politi-

sche Partizipationsmoglichkeiten fur "Inlanderinnen ohne Schweizer Pass".

Der Kanton Graubiinden kennt das fakultative kommunale Auslanderstimmrecht seit
2003; 2013 machten insgesamt 18 von 158 Gemeinden von diesem Recht Gebrauch:
Almens, Bever, Bregaglia, Conters, Fideris, Flerden, Masein, Pratval, Sils im Domleschg,
Tschappina (alle ohne Wartefrist); Arosa, St. Anténien (beide nach funf Jahren); Sagogn
(nach sechs Jahren); Bonaduz, Cazis, Sumvitg, Vals (alle nach zehn Jahren) sowie
Schnaus. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden fuhrte das fakultative kommunale Auslan-
derstimmrecht 1995 ein; vier der 20 Gemeinden haben davon Gebrauch gemacht (Wald,
Speicher, Trogen, Rehetobel). Die Erfahrungen in den Gemeinden sind durchwegs posi-
tiv.

In der Praxis hat das Thema zwar an Bedeutung gewonnen, noch immer haben es politi-
sche Vorstosse in diese Richtung aber schwer: Abstimmungen in der Deutschschweiz
werden regelmassig abgelehnt.

Bedingungen der Biirgergemeinde Chur fiir die Einblirgerung von Auslan-
derinnen und Auslindern

Auslanderinnen und Auslander, die sich in Chur einburgern wollen, mussen aktuell fol-

gende Bedingungen erflllen:

- Bund: zwolf Jahre Wohnsitz, wovon drei der letzten funf Jahre ununterbrochen;
- Kanton: sechs Jahre Wohnsitz, wovon drei der letzten funf Jahre ununterbrochen;

- Stadt Chur: sechs Jahre Wohnsitz, wovon mindestens zwei ununterbrochen unmittel-

bar vor Gesuchseinreichung.
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Das bedeutet also, dass jemand zwaélf Jahre in der Schweiz leben muss, wovon sechs
Jahre im Kanton Graubiinden und in Chur. Zusatzlich sind Unterbruche zu bertcksichti-
gen.

Aufgrund der Uberwiegend positiven Erfahrungen, die bisher mit dem Auslanderstimm-
und Wahlrecht gemacht wurden, ist der Stadtrat bereit, den Auftrag wie folgt entgegen-
zunehmen: Die betreffenden Personen mussen seit zehn Jahren ununterbrochen in der
Schweiz wohnen und Uber eine Niederlassungsbewilligung verfugen, davon funf Jahre
ununterbrochen in Chur. Diese Fristen sind damit weniger weitgehend als jene flr den
Erwerb des Blrgerrechts, welche teilweise als zu restriktiv empfunden werden. Sie durf-
ten zudem einen Anreiz darstellen, um sich in Chur niederzulassen. Der Stadtrat ist be-

reit, Inrem Rat eine entsprechende Botschaft zu unterbreiten.

Aus den erwahnten Grinden beantragt Ihnen der Stadtrat, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr
geehrte Damen und Herren des Gemeinderates, den Auftrag im Sinne der Erwagungen zu uber-

weisen.

Chur, 9. August 2016

Namens des Stadtrates

' Der Stadtschreiber
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Gemeinderat Chur

Auftrag betr. Verankerunédu PAarsiftfuchesatinehmiiend Wahlrechtes fiir Personen mit einer
Niederlassungsbewilligung in der stidtischen Gesetzgebung

In der im Jahre 2003 total revidierten Kantonsverfassung wurde in Art. 9 Abs. 4 fur die Gemeinden
die Méglichkeit geschaffen, das Auslanderstimm- und Wahlrecht einzufiihren.

Von dieser Moglichkeit haben in unserem Kanton 23 Gemeinden (Arosa, Bonaduz, Safiental,

Domleschg, Surses, Scuol, Bregaglia, Bever, Fideris, Luzein, Conters i.P etc.) Gebrauch gemacht.

Das Wahl- und Stimmrecht an die Staatsbirgerschaft zu knupfen, macht keinen Sinn, weil die

Schweiz eine prohibitive Einburgerungspolitik verfolgt. Selbst Nachfahren der dritten und vierten
Generation von eingewanderten Auslandern/-innen missen ein aufwandiges Einburgerungsver-
fahren durchlaufen, um die Staatsbiirgerschaft zu erlangen. Das filhrt dazu, dass heute rund ein
Viertel der Schweizer Wohnbevélkerung nicht tiber die Staatsbirgerschaft verfigt und damit von

der politischen Mitgestaltung ausgeschlossen ist.

In der Stadt Chur wohnen rund 30000 Schweizern/-innen und rund 7500 Auslandern/-innen, wo-

von 3'877 ber eine Niederlassungsbewilligung verfigen.

Allenthalben wird eine Integration unserer auslandischen Mitbewohnerinnen und Mitbewohner ver-
langt. Art. 53 des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander halt fest:

Abs. 1 Bund, Kantone und Gemeinden beriicksichtigen bei der Erflllung ihrer Aufgaben die Anlie-
gen der Integration.

Abs. 2 Sie schaffen giinstige Rahmenbedingungen fiir die Chancengleichheit und die Teilhabe der

auslandischen Bevolkerung am offentlichen Leben.

Die Méglichkeit der Ausiibung des Stimm- und Wahlrechtes fiir unsere auslandischen Mitbewoh-
ner/-innen stellt ein wichtiges Element der Teilhabe am o&ffentlichen Leben dar.

Auslandische Personen mit einer Niederlassungsbewilligung halten sich schon seit mindestens 10
Jahren in der Schweiz auf, viele sogar schon tber Jahrzehnte. Diesem Personenkreis soll es er-

moglicht werden, auch aktiv am politischen Tagesgeschehen teilzunehmen.

Wie in den Verfassungen aller Fusionsgemeinden vorgesehen, sollen Auslanderinnen und Aus-

lander das aktive und passive Wahlrecht erhalten.

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat eine Gesetzesvorlage zur Einfuhrung des Auslander-
stimm- und Wahrechtes auf Gemeindeebene fiir Personen vorzulegen, welche sich seit 10 Jahren in der

Schweiz aufhalten, wovon die letzten 3 Jahre in Chur und Uber eine Niederlassungsbewilligung verflgen.

Chur, 10.3.2016 Dr. Jean-Pierre Menge
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