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LA Stadt Chur

Bericht
des Stadtrates an
den Gemeinderat 109203 / 411.01

Auftrag Oliver Hohl und Mitunterzeichnende

betreffend

Lockerung des Polizeigesetzes

Antrag

Der Auftrag sei zu Uberweisen.

Begriindung

1. Ausgangslage

Die BDP-Fraktion verlangt mit inrem Auftrag die Streichung des Art. 14 Abs. 5 des Poli-
zeigesetzes der Stadt Chur (PG), welcher den Konsum von alkoholischen Getranken
zwischen 00.30 Uhr und 07.00 Uhr auf éffentlichem Grund im Siedlungsgebiet verbietet.
Begrundet wird die Forderung zur Streichung damit, dass neben der schlechten Propa-
ganda fur die Stadt Chur dieser Gesetzesartikel eigentlich nicht viel bringt. Eine Ahndung
von negativen Auswirkungen wie Nachtruhestérung, Littering, Sachbeschadigungen oder
Tatlichkeiten sei aufgrund anderer Rechtsgrundiagen méglich. Die Streichung des Arti-
kels solle der Jugend wieder etwas mehr Freiheit im 6ffentlichen Raum verschaffen. Der
genannte Artikel solle deshalb im Zuge der anstehenden Revision des PG ersatzlos ge-

strichen werden.
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Totalrevision des Polizeigesetzes der Stadt Chur vom 24. Februar 2008

Die Totalrevision des Polizeigesetzes der Stadt Chur wurde in der Volksabstimmung vom
24. Februar 2008 angenommen und am 1. Juli 2008 in Kraft gesetzt. Die Totalrevision
bezweckte die Schaffung eines zeitgemassen und praktikablen Polizeigesetzes. Zu den
wichtigsten Neuerungen gehérte insbesondere Art. 14 Abs. 5 PG, welcher aber erst in
der abschliessenden gemeinderatlichen Beratung vom 8. November 2007 von Gemein-
derat Reto Lardelli vorgeschlagen und mit 13 zu 7 Stimmen bei 1 Enthaltung angenom-

men wurde.

Gemass Art. 14 Abs. 5 PG ist der Konsum von alkoholischen Getranken auf 6ffentlichem
Grund zwischen 00.30 Uhr und 07.00 Uhr im Siedlungsgebiet verboten. Widerhandlun-
gen kénnen mit Fr. 50.-- Ordnungsbusse (geméass Ordnungsbussenliste Art. 2 Ziff. 21;
RB 415) geahndet oder bei einer Ablehnung der Ordnungsbusse zur Anzeige gebracht
werden. Nach Art. 14 Abs. 3 PG, welcher sich auch auf den Konsum in den suchtmittel-
freien Zonen bezieht, gelten angebrochene Trinkbehéltnisse als Konsum. Weiter werden
im Art. 14 Abs. 1 bis 2 und 4 PG die suchtmittelfreien Zonen umschrieben.

In der oben erwdhnten Gemeinderatssitzung wurde dieser Artikel kontrovers und heftig
diskutiert. Die Befurworter argumentierten damit, dass mit diesem Artikel dem Ubermas-
sigen Alkoholkonsum mit den negativen Begleiterscheinungen wie Larm, Littering, Sach-
beschadigungen und Tétlichkeiten Einhalt geboten werde und der Stadtpolizei dazu eine
zeitgemasse und auch praktikable gesetzliche Grundlage geschaffen werden kénne. Die
Stadt habe es in der Hand, den Konsum auf ihnrem Grund und Boden zu verbieten. Die
Gegner bezeichneten diesen Artikel als zeitlich beschrankte Prohibition und als zutiefst
unliberal. Auch im Vorfeld der Volksabstimmung tber die Totalrevision des Polizeigeset-
zes der Stadt Chur gab dann dieser Absatz viel zu reden bzw. zu schreiben. Nachdem
ein Journalist vom strengsten bzw. scharfsten Polizeigesetz der Schweiz schrieb, wurde
diese Wertung immer wieder erwahnt bzw. verbreitet, obwohl das aktuelle PG fast voll-
umfanglich den heute geltenden stadtischen oder kantonalen Polizeigesetzen entspricht.
Die Aussage des strengsten Polizeigesetzes der Schweiz bezieht sich eigentlich nur auf

dieses Alkoholkonsumverbot in der zweiten Nachthalfte auf oéffentlichem Grund.

Regulierung vor der Totalrevision des Polizeigesetzes der Stadt Chur (1. Juli 2008)

Vor der Totalrevision des PG waren lediglich stadtische Schulanlagen bezuglich Alkohol-
konsumverbots reglementiert. Dies mit dem Reglement tber die Benutzung von Schulan-
lagen durch Vereine, Organisationen und Private, beschlossen vom Stadtrat am 20. No-

vember 1989. Alkohol und Nikotin waren in den Schulrdumen und auf den Pausen- und
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Turnplatzen verboten. Dieses Reglement liess viel Spielraum in der Nutzung und speziell

ausserhalb des Schulbetriebs zu.

Im vormaligen Polizeigesetz waren keine gesetzlichen Grundlagen tber den Konsum von

Alkohol auf 6ffentlichem Grund vorhanden.

Umsetzung des Alkoholkonsumverbots/Erfahrungen

Unverziiglich nach Annahme des neuen Polizeigesetzes am 24. Februar 2008 hatte die
Stadtpolizei auf ihren Patrouillentatigkeiten viel Informationsarbeit beztglich des neuen
Polizeigesetzes geleistet, insbesondere im Bereich der neuen Gesetzesartikel wie Lit-
tering, suchtmittelfreie Zonen und eben beziiglich des Alkoholkonsumverbots. Auch ent-
sprechende Flyer wurden an allen neuralgischen Platzen bzw. Ortlichkeiten abgegeben.
Auch wahrend der ersten Wochen nach Inkraftsetzung vom 1. Juli 2008 stand die Infor-

mation und Aufklarung im Vordergrund.

Bereits nach den ersten Monaten nach Einfiihrung des neuen Churer Polizeigesetzes
bekundeten viele Stadte und Gemeinden grosses Interesse bezlglich der Erfahrungen
mit dem neuen Gesetzesartikel. Auch die Eidgendssische Alkoholverwaltung und der
Schweizerische Stadteverband wollten wissen, wie sich dieser Artikel auf den Alkohol-
konsum in der Stadt Chur ausgewirkt hat.

Bisherige und inskiinftige begleitende Massnahmen

Wie oben erwahnt, setzte die Stadtpolizei bei der Umsetzung dieses Artikels den
Schwerpunkt von Beginn an einerseits auf die Pravention mit Information und Sensibili-
sierung auf den neuralgischen Platzen bzw. Ortlichkeiten sowie mit einer konstruktiven
Zusammenarbeit innerhalb des Netzwerks, beispielsweise mit der sozialen Jugendarbeit,
sowie anderseits bei der Repression auf einschlagige Gruppierungen. Eine Busse auf-
grund dieses Artikels wurde auch nur ausgesprochen, wenn aufgrund des Ubermassigen
Alkoholkonsums kein anderer Tatbestand wie zum Beispiel Larm, grober Unfug, Littering,

Sachbeschéadigung oder Tatlichkeiten Anwendung fand.

Diese massvolle, verhaltnismassige Umsetzung des Alkoholkonsumverbots praktiziert
die Stadtpolizei seit der Einfiihrung im Jahre 2008. Auch gezielte Aktionen oder spezifi-
sche Kontrollen wurden diesbeziglich seitens des Polizeikommandos mit dem Hinweis

auf die Prioritaten im sicherheitspolizeilichen Aufgabenbereich nie angeordnet.
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Massvolle Ahndung und Vollzug

Die Anzahl Widerhandlungen gemass Art. 2 Ziff. 21 der Ordnungsbussenliste (Alkohol-
konsumverbot auf 6ffentlichem Grund) liegt zwischen 2008 (Einfuhrungsjahr) und 2015
durchschnittlich bei 15 Ordnungsbussen pro Jahr.

Das Alkoholkonsumverbot wurde anfanglich als griffiges Mittel gegen Ubermassigen Al-
koholkonsum von Jugendlichen gesehen. Erfahrungsgemaéss bilden Jugendliche (bis 18-
jahrige) heute jedoch nur einen kleinen Teil der Nachtschwarmer/innen oder sind nach
Mitternacht kaum anzutreffen. Auch die damalige Befirchtung der Durchfiihrung von so-
genannten "Botelléns", d.h. des organisierten Ubermassigen Alkoholkonsums, bewahr-
heitete sich bis zum heutigen Zeitpunkt nicht. Einerseits ist dies auf die bereits bestehen-
den und notwendigen suchmittelfreien Zonen zurtckzufiihren, welche die raumlichen
Maoglichkeiten einschranken, anderseits aber auch auf das gednderte Ausgehverhalten.
Heute feiern junge Erwachsene vermehrt in privaten Raumlichkeiten. Die Ahndung des
Alkoholkonsumverbots bei grosseren Personenansammlungen auf éffentlichem Grund
zur warmen Jahreszeit in der Ndhe von Gastwirtschaftsbetrieben ist ohnehin aufgrund

des Eskalationspotenzials als schwierig zu beurteilen.

Zusammenfassung

Das Alkoholkonsumverbot auf éffentlichem Grund brachte der Stadt den Titel vom "lan-
desweit scharfsten Polizeigesetz" ein. Die Umsetzung des Verbots erfolgt bis anhin je-
doch sehr massvoll und verhéltnisméassig und ist nur im Zusammenhang mit den vorgén-
gig aufgefiihrten begleitenden Massnahmen erfolgversprechend und zielfihrend. Die
Kombination verschiedener Massnahmen fiihrte zu einer Reduktion von Gberméassigem

Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum.

Zur Aufrechterhaltung der im éffentlichen Interesse liegenden Ruhe und Ordnung beste-
hen anderweitig rechtliche Grundlagen, da Larm und Abfall, und nicht der Alkoholkonsum
an und fur sich, bisweilen das Hauptproblem darstellen. Demnach kann aufgrund der ge-
ringen Anzahl Widerhandlungen und des teilweise problematischen Vollzugs aus Sicht
des Stadtrates auf das Alkoholkonsumverbot verzichtet werden. Er wird diesem Umstand

bei der anstehenden Revision des stadtischen Polizeigesetzes Rechnung tragen.
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Aus den erwahnten Griinden beantragt Ihnen der Stadtrat, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr

geehrte Damen und Herren des Gemeinderates, den Auftrag zu Uberweisen.

Chur, 5. April 2016

Namens des Stadtrates

Der Stadtschreibgr

Markus Frauenfelder

Aktenauflage
Polizeigesetz der Stadt Chur (PG; RB 411)



BDP Biirgerlich - Demokratische Partei (BDP) Chur
Partida burgais - democratica (PBD) da Cuira
PBD Partito borghese - democratico (PBD) di Coira

Auftrag Oliver Hohl zur Lockerung des Polizeigesetzes

In einer Petition fordert das Churer Jugendparlament die Streichung des Art. 14 Abs. 2 des PG, wonach der
Stadtrat suchtmittelfreie Zonen erlassen kann. Begriindet wird diese Forderung in einem Zeitungsbericht damit,
dass "nicht jede Parkbank" zur suchtmittelfreien Zone gemacht werden solite. Zudem sei der éffentliche Raum
auch da, um zu leben.
Die Begrundung ist aus Jugendsicht nachvollziehbar, der Weg jedoch der falsche. Es macht durchaus Sinn, dass
der Stadtrat die Mdglichkeit hat, solche raumlich eingegrenzten Zonen festzulegen. Chur hat aktuell kaum sucht-
mittelfreie Zonen in Freizeit- oder 6ffentlichen Parkanlagen.
Die suchtmittelfreien Zonen liegen fast ausschliesslich auf Schulhaus- und Kindergartenarealen sowie auf Kinder-
spielplétzen (Art. 14 Abs. 1 PG). Ausgenommen hiervon sind lediglich der Kinderspielplatz Haldenstein und ab
Freitag, 18.00 bis Sonntag 24.00 Uhr die Quaderwiese.
Nach Einfiihrung des neuen Polizeigesetzes hat vor allem Art. 14 Abs. 5 PG der Stadt Chur den Ruf eingebracht,
das harteste Polizeigesetz der Schweiz zu haben, was fiir einen Ort, welcher auch touristische Wirkung entfalten
will, nicht unbedingt hilfreich ist. Dieser Absatz halt ein generelles Alkoholkonsum-Verbot zwischen 00.30h und
07.00h auf dffentlichem Grund fest. Neben der schlechten Propaganda bringt der Gesetzes-Artikel aber kaum et-
was. S@mtliche wirklich storenden Einflisse wie z.B. Nachtruhestorung, Littering oder Sachbeschidigung kénnen
aufgrund anderer Gesetzesartikel geahndet werden. Wenn nun aber eine Gruppe Jugendlicher mit einem Bier im
- Rosenhiigelpark sitzt, die Jungen nichts verunreinigen, beschédigen und niemanden stéren, so sollte dies auch
nicht verboten sein.
Auch unter Beriicksichtigung der vom Gemeinderat aufgegleisten Méglichkeit, den 6ffentlichen Raum via Video-
technik kiinftig besser tiberwachen zu kénnen, fordern die Unterzeichnenden den Stadtrat dazu auf, Art. 14 Abs.
5 PG im Zuge der anstehenden Revision des PG ersatzlos zu streichen und der Jugend wieder etwas mehr Frei-
heit im 6ffentlichen Raum zu verschaffen.

R

__l Stadt Chur

Eingereicht anl4sslich
tssitzung

Mq{us Frauenfelder,

Chur, den 29. Januar 2016
Oliver Hohl, Fraktionsprésid”ent der BDP Gemeinderatsfraktion
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Erstunter- ,l ( / /

zeichnende/r
(ankreuzen)
" eingesehen

Name Partei (Visugi) Unterschrift
O Cahannes Romano CvP

Cortesi Mario, Ing. HTL/BWI NDS SVP é‘ .
O Decurtins Guido SP /! )
[m] Gartmann-Albin Tina SP
(] Grass Stefan, ing. HTL. SP ( &1—2 )
% Hohl Oliver BOP / / /

2t { 4 A
O Infanger Dominik, Dr. iur. FDP ) 7‘
O Kappeler Jarg, Dr. sc. techn. GLP 1 ’ ( ,/ ‘
O Maissen Carla, Dr. med. CVP
; Freie Liste - . .

Mazzetta Anita . AL i

- i Verda / ety 8 .
. " Freie Liste

Meier Adrian J. —~
&l ' Verda )A"j | E4 o~
) Menge Jean-Pierre, Dr. iur. SP («" —
o _ Mengiardi Andri, Dr. iur. FDP !
O Meuli Hans Martin, Dr. FDP / )
O Nay Beath svp %/ZZ-L/.

9
o Rettich Urs SVvpP S /
O Sala Giancarlo, Dr. phil. CVP
A
1
[m} Senn Meili Claudio SP .
i Freie Liste

Trepp Michael
H - Verda \ (\ /{ f
] von Rechenberg Susanne BDP g r\ g
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[m| Widmer-Spreiter Martha BDP
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