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Bericht
des Stadtrates an
den Gemeinderat 110343 / 150.01

Auftrag Jean-Pierre Menge und Mitunterzeichnende

betreffend

Installation einer elektronischen Abstimmungsanlage im
Gemeinderatssaal

Antrag

Der Auftrag sei abzulehnen.

Begriindung

1. Ausgangslage

Die Unterzeichnenden méchten, dass im Gemeinderatsaal eine elektronische Abstim-
mungsanlage installiert wird. Begrundet wird dies mit erhéhter Transparenz, wobei offen-
gelassen wird, ob die Abstimmungsresultate analog Grossem Rat auch publiziert werden.
Ein weiterer Mehrwert wird darin gesehen, dass Fehler beim Stimmenzéahlen verhindert
werden kénnen und Wortmeldungen besser ersichtlich sind. Nicht in direktem Zusam-
menhang mit der Abstimmungsanlage steht die Forderung nach einer Modernisierung
der Aktenauflage.

2. Situation bei anderen kommunalen Parlamenten

Elektronische Abstimmungsanlagen bilden auf Gemeindeebene die Ausnahme. Gemass
Internetrecherchen verfligen die Stadte Zurich (125 Parlamentsmitglieder), Bern (80),
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Genf (80), St. Gallen (63) und Wil/SG (45) uber elektronische Abstimmungsanlagen, wo-
bei in Bern und Zirich diejenigen des Grossen Rats bzw. Kantonsrats mitbenutzt werden.

In Gemeinden und Stadten ohne elektronische Abstimmungsanlagen erfolgen die Ab-
stimmungen wie in Chur mit Handmehr. Bei grosseren Parlamenten obliegt die Beurtei-
lung, ob ein Antrag eine Mehrheit gefunden hat, dem oder der Vorsitzenden. Erst wenn
unklare Verhaltnisse bestehen, treten die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler in Ak-

tion.

Erwadgungen

Ob Chur mit seinem im Verhaltnis zur Bevdlkerungszahl sehr kleinen Parlament einer

elektronischen Abstimmungsanlage bedarf, ist eine Ermessensfrage.

Der Gemeinderat in seiner heutigen Form besteht seit ber 50 Jahren (Stadtverfassung
vom 21. Juni 1964). Bis auf die Tonaufzeichnungen, welche schrittweise dem Stand der
Technik angepasst wurden, funktioniert der Ratsbetrieb heute ohne technische Hilfsmit-
tel. Diese Tradition einer Diskussionskultur, die auf Unmittelbarkeit beruht, solite nach
Ansicht des Stadtrates nicht ohne Not aufgegeben werden. Zum Argument der Transpa-
renz ist anzumerken, dass die Ratssitzungen 6ffentlich sind. Bei brisanten Traktanden
sind regelmassig zahlreiche Interessierte anwesend, wohl auch, um zu schauen, welche
Ratsmitglieder ihr Anliegen unterstitzen. Im Weiteren stellt sich die Frage, inwiefern die
Unabhangigkeit der einzelnen Ratsmitglieder tangiert ist, wenn ihr Abstimmungsverhalten
in jedem Fall transparent gemacht wird - faktisch lauft dies auf Abstimmungen unter Na-
mensaufruf hinaus, was geméass Art. 47 Abs. 2 Geschaftsordnung zwar maéglich ist, je-

doch ausserst selten zur Anwendung gelangt.

Der Stadtrat von Thun (Legislative, 40 Mitglieder) hat sich im letzten Jahr mit der Einfih-
rung eines elektronischen Abstimmungssystems befasst und eine Ausschreibung eines
mobilen Abstimmungssystems (Funk) durchgefuhrt. Die Investitionskosten eines solchen
Systems belaufen sich auf rund 20'000 Franken, die jahrlich wiederkehrenden Kosten
inkl. Abschreibungen werden mit rund 10'000 Franken veranschlagt. Dabei handelt es
sich um dasselbe System, welches bei der Stadt Wil im Einsatz ist und sich bewahrt.
Trotz verhaltnismassig geringer Kosten wurde die Einflihrung eines solchen Systems in
Thun abgelehnt. Obschon auch in Thun immer wieder Probleme beim Zahlen der Stim-

men auftreten, wurde ein elektronisches System als unverhaltnismassig betrachtet.
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Sollte sich Ihr Rat entgegen dem Antrag des Stadtrates fir die EinfUhrung eines solchen
Systems aussprechen, waren die technischen Anforderungen exakt abzuklaren und ein

geeignetes Produkt zu evaluieren.

Mit der Einfuhrung einer Abstimmungsanlage ware Chur wohl schweizweit das kleinste
Parlament, das elektronisch auszahit. Durch die Offentlichkeit der Sitzungen wird dem
Anliegen der Transparenz nach Ansicht des Stadtrates ausreichend Rechnung getragen.
An den Gemeinderat ergeht deshalb die Frage, ob er jede Abstimmung faktisch zu einer
solchen unter Namensaufruf machen will. Der Stadtrat erachtet dies als unverhaltnis-

massig und beantragt Ihnen deshalb, den Auftrag abzulehnen.

Trotz der beantragten Ablehnung des Auftrags sieht der Stadtrat beim Auszahlen der
Stimmen Optimierungspotenzial, indem das Prozedere klarer durchgefiihrt und dafur
auch mehr Zeit verwendet wird. Handlungsbedarf ortet der Stadtrat im Weiteren bei der
Beleuchtung, wo ebenfalls eine bessere Lésung evaluiert werden sollte.

4. Modernisierung der Aktenauflage

Aktuell erhalt die Mehrheit lhres Rats die Sitzungsakten per Post, erganzt mit einem
elektronischen Aktenversand. Gerade letzterer ist im Handling oft umstandlich, da meis-
tens grosse Datenmengen per E-Mail versandt werden mussen. Eine elektronische Zu-
griffsmoglichkeit auf Sitzungsakten von Gemeinderat und Stadtrat befindet sich zurzeit in
der Pilotphase; die Einfuhrung ist fur 2018 geplant.

Aus den erwahnten Grinden beantragt Ihnen der Stadtrat, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr

geehrte Damen und Herren des Gemeinderates, den Auftrag abzulehnen.

Chur, 7. Marz 2017




Auftrag betr. Installation einer elektronischen Abstimmungsanlage im

Gemeinderatsaal

Immer mehr Parlamente (Bund, Kantone, Gemeinden) gehen dazu tber, elektroni-
sche Abstimmungsanlagen in den Plenarsalen einzufithren.

Im Gemeinderatssaal der Stadt Chur soll eine elektronische Abstimmungsanlage

eingebaut werden. Denn sie schafft Transparenz nach innen und nach aussen.

Der Vorteil eines elektronischen Abstimmungssystems liegt darin, dass das Abstim-
mungsverhalten unblrokratisch sichtbar gemacht werden kann. Daraus ziehen alle
Anwesenden im Rat und auf den Zuschauerplétzen einen sofortigen Nutzen. Ob die
Abstimmungsdaten zu auch zu erfassen sind, kann einstweilen offenbleiben, ist aber
vertieft zu prifen. Damit wird nicht zuletzt die Mdglichkeit geschaffen, dass den Bir-
gerinnen und Blrgern die Haltung ihrer Volksvertreter nédher gebracht werden kann.
In diesem Zusammenhang erscheint es sinnvoll, dass der im Saal zu installierende
Bildschirm nicht nur das Abstimmungsresultat, sondern auch die Antrage im Wortlaut
anzeigt.

Weiterer Mehrwert wird mit einer solchen Anlage geschaffen, indem Fehler bei Aus-
zahlungen verhindert werden kénnen, was in letzter Zeit immer wieder vorkam, und
bei sehr knappen Entscheiden nicht unbedeutend ist. Fiir Ratsmitglieder besteht die
Maéglichkeit, mittels eines Knopfdrucks anzuzeigen, wenn sie das Wort zur Debatte

winschen. Das Gemeinderatsprasidium wird dabei entlastet, nach hochgestreckten

Hénden Ausschau zu halten. Das Ubersehen von Votanten ist ausgeschlossen.

Im gleichen Zuge solite eine Modernisierung der Aktenauflage geprift werden (Ak-
tenauflage elektronisch).

Der Stadtrat wird eingeladen, dem Gemeinderat eine entsprechende Botschaft betr.
Installation einer elektronischen Abstimmungsanlage im Gemeinderatsaal vorzule-
gen, wobei auch die gesetzlichen Bestimmungen (Art. 46 und 47 der Geschéaftsord-

nung fur die Gemeinderate) anzupassen sind.
Dr. Jean-Pierre Menge P
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Markus Frauenfelder, Stadtschreiber
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